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ASUNTO: Informe de Evaluacion Anual - Ejercicio Econdmico 2022.

Estimado sefior:

En atencion a lo establecido en el marco juridico vigente, y con fundamento en los
articulos 55 y 56 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos (LAFRPP), sobre la evaluacion de los resultados de la gestion
institucional para garantizar tanto el cumplimiento de objetivos y metas, asi como sobre
el uso racional de los recursos publicos, por este medio le hago entrega del Informe de
Evaluacion Anual - Ejercicio Economico 2022 de los Programas Presupuestarios del
MINAE.

Los Programas Presupuestarios que estan incluidos en el Informe de Evaluacion Anual
- Ejercicio Economico 2022 son:

Hwnh e

S

Programa 879 Actividades Centrales

Programa 880: Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).
Programa 881: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).
Programa 882: Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad
(CONAGEBIO).

Programa 883: Tribunal Ambiental Administrativo.

Programa 884: Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del
Rio Reventazén. (COMCURE).

Programa 887: Direccion de Agua.

Programa 888: Instituto Meteoroldgico Nacional.

Programa 889: Secretaria Técnica Nacional Ambiental. (SETENA).

O Programa 890: Regulacion, Control y Fiscalizacion de la Energia a Nivel

Nacional.

11.Programa 897: Planificacion Energetica Nacional.
12.Programa 898: Direccidon de Geologia y Minas.
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El presente Informe de Evaluacion Anual - Ejercicio Econdmico 2022, se presenta por
Programa Presupuestario, a efectos de hacer mas sencillo las labores de analisis,

seguimiento y evaluacion.
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1. Informacioén Institucional

De conformidad con el ordenamiento juridico, el Ministro del MINAE es el érgano rector del Poder
Ejecutivo encargado del sector de Ambiente y Energia y, por tanto, el responsable de emitir las
politicas ambientales, la proteccién ambiental, el manejo y uso sostenible de los recursos
naturales y la promocién del uso de las fuentes de energia renovables para lograr el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los programas ministeriales y el Plan

Nacional de Desarrollo.

La mision del ministerio es “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes
del pais mediante la promocion del manejo, conservacién y desarrollo sostenible de los
elementos, bienes, servicios y recursos ambientales y naturales del pais, garantizando la
necesaria y plena armonia entre las actividades de desarrollo nacional y el respeto por la

naturaleza y la consolidacion juridica de los derechos ciudadanos en esta materia.

2. Apartado Financiero

2.1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2022 ASOCIADO A
RECURSOS INTERNOS

Mediante la Ley N0.9926 Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio 2022 y sus modificaciones, el Ministerio de Ambiente y Energia cuenta con un

presupuesto autorizado de ¢57.513,49 millones.

Del presupuesto definitivo se han ejecutado la suma de ¢50.937,77 millones de colones, que
implica el 88,57% de ejecucién y se migran compromisos no devengados al 31 de diciembre del
2022 para el ejercicio 2023 por la suma de ¢211,11 millones, principalmente para el pago de las
cargas sociales de diciembre, servicios publicos, combustibles y lubricantes; y referidos a

contratacién administrativa principalmente.

A continuacion, se presenta la ejecucion financiera por objeto de gasto y por centro gestor del

ejercicio presupuestario 2022 del Ministerio de Ambiente y Energia, Cuadro Noly 2:



Cuadro 1. Ejecucién financiera institucional por clasificacion objeto del gasto
219 MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Partida Objeto del Gasto

PRESUPUESTO TOTAL
Recurso Externo
Recurso Interno
Remuneraciones
Senvicios
Materiales y Suministros
Intereses
Activos Financieros
Bienes Duraderos
Transferencias Corrientes
Transferencias de Capital
Amortizacion

Cuentas Especiales

Presupuesto
Inicial *
57 646,63
57 646,63
31 653,41
10 147,86
844,95

1 468,92
2 613,44
10 918,04

Presupuesto
Actual %

57 513,49
57 513,49
31 428,53
10 042,14

850,43

1 460,55
2 582,28
11 149,56

Presupuesto
Ejecutado ¥

50 937,77
50 937,77
28 190,89
8 380,41
683,89

654,27
1881,70
11 146,61

Porcentaje de
Ejecucion ¢
88,57%
88,57%
89,70%
83,45%
80,42%
44,80%
72,87%
99,97%

Fuente: Sistema Integrado de Gestién de la Administracién Financiera al y Médulo Presupuestario de Poderes al

(31/12/2022).

1/Corresponde a la asignacion inicial aprobada por la Asamblea Legislativa.
/2 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

/3 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcién de bienes y servicios

independientemente de cuando se efectlie el pago de la obligacion.
/4 Corresponde al porcentaje de presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto actual.



Cuadro 2. Ejecucién del presupuesto por centro gestor
219 MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Centro gestor n . /2 . 3
actual ejecutado de ejecuciéon
879 00 Actividades Centrales 4 489,83 3 973,49 88,50%
880 00 Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) 29 749,79 25 125,30 84,46%
881 00 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

14 054,12 13 878,62 98,75%
(FONAFIFO) ?
882 00 Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad 396,92 335,53 84,53%

(CONAGEBIO)
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo 737,18 690,65 93,69%
884 00 Comisién de Ordenamiento y Manejo de la Cuenta

Alta del Rio Reventazén (COMCURE) 189,61 147,67 77.88%
887 00 Direccién de Agua 2 348,03 1 842,46 78,47%
888 00 Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) 2 036,73 1 827,65 89,73%
889 00 Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 1918,51 1721,28 89,72%
ﬁl?v(llol(\)l;?g#;?cién, Control y Fiscalizacion de la Energia a 465,81 414,86 89,06%
897 00 Planificacién Energética Nacional 75,54 32,51 43,04%
898 00 Geologia y Minas 1051,41 947,76 90,14%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente
de cuando se efectuie el pago de la obligacion.

Al analizar la ejecucién del ejercicio 2022 por partida presupuestaria, se destaca la ejecucion de
la partida de las transferencias de capital con un presupuesto actual de ¢11.149,56 de los cuales

se ejecutaron ¢11.146,61 millones, es decir en un 99,97%.

Los resultados positivos de la ejecucion de esta partida, es decir por encima superior al 90% se
debe a que no media contratacién administrativa y al hecho de que la partida 7 del Programa
881: FONAFIFO incorpora el 98,65% de la misma y su participacion en la ejecucion es de 98,65%
se ejecuta en un 99,97%, es decir ¢10.996,61 millones de los ¢11.146,61.

De manera que la partida de transferencias de capital incorpora un ¢11.149,56, es un 19.38%
del presupuesto institucional, de los cuales se ejecutan ¢11.146,64 millones (99,97%),

contribuyendo positivamente a la ejecucion institucional en un 21,88%.

Por otra parte, si analizamos la participacion en el presupuesto asignado en la partida O:
Remuneraciones (Cuadro 1), es de ¢ 31.428.53 con una ejecucion de ¢28.190,89 que significa
un 89.70% de ejecucion, el programa con mayor participacién es el SINAC incorpora en su
presupuesto el 61,31% y 60,53% del presupuesto y la ejecucion, respectivamente. Este hecho
es consecuente si analizamos la participacion del programa en el presupuesto y ejecucién de
las subpartidas significativas, que constituye el 61,00% y 46,00 %, respectivamente. (Anexo
No.1).



Cuadro 3. Ejecucién Financiera Institucional de la partida 0: Remuneraciones
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

% %

Gaii GEs Presupuestc/)lactual . Presupuesto ) Nivel de Part:l]pea;uén Part;crllp;uén
2022 ejecutado 2022 ejecucion Presupuesto  Presupuesto
Actual Ejecutado
TOTAL 31 428,53 28 190,89 89,70% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales 3635,37 3276,56 90,13% 11,57% 11,62%
Sistema Nacional de Areas de Consenvacion (SINAC) 19 268,73 17 062,89 88,55% 61,31% 60,53%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 1891,88 1812,67 95,81% 6,02% 6,43%
Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 249,96 229,55 91,84% 1,30% 0,81%
Tribunal Ambiental Administrativo 618,45 583,33 94,32% 1,97% 2,07%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventazén (COMCURE) 91,80 80,87 88,10% 0,29% 0,29%
Direccion de Agua 1354,83 1234,98 91,15% 4,31% 4,38%
Instituto Meteorolégico Nacional 1526,50 1363,02 89,29% 4,86% 4,83%
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 1665,98 1506,62 90,43% 5,30% 5,34%
Regulacion, Control y Fiscalizacién de la Energia a nivel nacional 402,67 372,66 92,55% 1,28% 1,32%
Planificacién Energética Nacional - - - -
Geologia y Minas 722,35 667,74 92,44% 2,30% 2,37%

Fuente: Elaborado por la Direccion Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

En el caso de la partida de remuneraciones, las subpartidas mas significativas son la 00101,
00301, 00302, 00304 y 00399, las cuales en conjunto incorporan ¢23.692,93 millones, de los
cuales se ejecutaron ¢21.372,23 millones de colones, es decir un 89,70% de su presupuesto

asignado. (Anexo No.1)

Al analizar dichas subpartidas, observamos que presentan una ejecucién del 94,61%, 80,55%,
88,38%, 96,32% y 85,10%, respectivamente y al ser las de mayor presupuesto incorporado
tienen un efecto multiplicador en las subpartidas asociadas tales como, cargas patronales,
aguinaldo, aporte a la Asociacién Solidarista (ASOMINAE), péliza de riesgos del trabajo y aporte

estatal.

Ahora bien, dentro de este grupo de subpartidas, destaca la 00101 la cual conforma el 35,51%
del presupuestado y el 49,40% de este grupo de subpartidas, respectivamente y ubicandose en

programa SINAC el 58,82% del presupuesto total de esta subpartida.

La ejecucion se vio afectada dado que en el programa 880, para dar cumplimiento a lo solicitado
pro la Contraloria General de la Repulblica se suspende el incentivo de Zonaje. Otra
circunstancia que afecté a la partida 0 es que los nombramientos de funcionarios nuevos el

monto a pagar de los pluses es menor.

Otro elemento por considerar es la aplicacion de la norma 10, debido a plazas vacantes que no
pueden utilizarse de acuerdo con las directrices y lineamientos de los entes rectores. Ademas,
se incluyé el pago de aumentos por costo de vida y anualidades, no se autoriz6 el respectivo

pago, lo que se refleja también en las cargas sociales.



Al analizar la partida 1, observamos que los ¢10.042,14 millones presupuestados se han
ejecutado solamente ¢8.8380,41 millones (83,45%). Al igual que en el caso anterior, el
programa 880: SINAC, determina la ejecucién de la partida 1, al constituir el 68,29% (¢6.857,57
millones) y 69,04% (¢5.785,74 millones) del presupuesto y ejecutado, respectivamente. y dado
gue a nivel de programa solamente logra una ejecucion del 84,37%, tal como se observa en el

cuadro siguiente.

Cuadro 3. Ejecucién Financiera Institucional de la partida 1:Servicios
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

% %

SIS .Presupuesto Nivel de Participacién Participacién
Centro gestor n ejecutado 2022 ) w en el en el

asiive) 2022 2 €jecucion Presupuesto Presupuesto

Actual Ejecutado

TOTAL 10 042,14 8 380,41 83,45% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales 468,91 356,10 75,94% 4,67% 4,25%
Sistema Nacional de Areas de Consenacion (SINAC) 6 857,57 5 785,74 84,37% 68,29% 69,04%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 807,95 763,06 94,44% 8,05% 9,11%
Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 88,88 64,00 72,01% 1,30% 0,76%
Tribunal Ambiental Administrativo 99,35 92,83 93,44% 0,99% 1,11%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventaz6n (COMCURE) 34,87 25,78 73,94% 0,35% 0,31%
Direccién de Agua 793,91 536,32 67,55% 7,91% 6,40%
Instituto Meteorolégico Nacional 428,17 400,67 93,58% 4,26% 4,78%
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 119,44 99,72 83,49% 1,19% 1,19%
Regulacion, Control y Fiscalizacién de la Energia a nivel nacional 52,81 36,25 68,65% 0,53% 0,43%
Planificacion Energética Nacional 40,92 8,13 19,87% 0,41% 0,10%
Geologia y Minas 249,35 211,78 84,93% 2,48% 2,53%

Fuente: Haborado por la Direccion Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efectue el
pago de la obligacion.

Por otra parte, debemos considerar el hecho que el 77,57% del presupuesto de esta partida
(¢7.789,27 millones de los ¢10.042,14 millones presupuestados) se encuentra incorporada en
los Organos Desconcentrados, los cuales han ejecutado el 85,23% (¢6.638,59 millones de los
¢7.789,27 millones presupuestados) y dada su participacion del 77,57% en el presupuesto total

asignado son los programas que determinan el porcentaje de ejecucion de esta partida.

En esta partida, se destacan las subpartidas 10101, 10204, 10406, 10601 y 10805, las cuales
en conjunto presentan una ejecucién de ¢5.480,40 millones de los ¢10.042,14 millones
presupuestados que seria un 59,82% y a nivel individual se ejecutan en un 98,08%, 85,73%,
92,37%, 82,57% y 92,38%, respectivamente. (Anexo No.1)

A nivel de subpartidas significativas, destacan las 10101, 10406 y 10601, las cuales absorben

el 46,08% del presupuesto y representan una ejecucion del 50,80% de este grupo, lo que lleva



a concluir que basicamente que los programas presupuestarios destinan esta partida a cubrir
alquileres, telecomunicaciones, seguros y servicios generales, tales como limpieza, vigilancia,
etc.

Ahora bien, si analizamos la ejecucion de las subpartidas significativas, el 46,73% y el 51,51%
del presupuesto y ejecucion es aportada por los Organos Desconcentrados, lo cual determina la
relevancia de que los mismos ejecuten sus recursos, ya que seran los que determinen una
ejecucioén eficiente y eficaz en el Ministerio.

Cabe destacar que salvo los programas 881, 883 y 888, que presentan una ejecuciéon del
94,44%, 93,44 y 93,58%, en los restantes programas la ejecucion de la partida 1: Servicios es
inferior al 90%, debido a las siguientes razones: impacto generado por la politica de teletrabajo,
plan de contingencia por el hackeo sufrido al Ministerio de Hacienda, tramites que resultaron
infructuosos o que no se pudieron tramitar, contratacion que empezaron después de lo estimado,
reduccién de gastos en servicios basicos, tales como telecomunicaciones, electricidad y agua,
falta de personal, dada la eliminacién de plazas vacantes, decreto de contencidon de gasto
publico, traslado de funcionarios a otros edificios, asignacién de cuota por trimestre, facturas
gue se dejaron como compromisos ho devengados por problemas de facturacién por parte del
proveedor, disminucion de giras, ademas dado que se autoriza una subejecucién del 10% del

presupuesto aprobado, entre otros.

En términos generales a nivel de la partida 2, el presupuesto asignado y ejecutado al 31 de
diciembre del 2022 asciende a la suma de ¢ 850,43 y 665,55 millones de colones (80,42%),
respectivamente. Sin embargo, dado que el presupuesto asignado y ejecutado en los Organos
Desconcentrados corresponde a ¢766,66 y ¢624,31 millones, respectivamente, implica que su
participacion en el presupuesto asignado y ejecuciébn es del 90,15% y un 93,80%,
respectivamente, evidenciando nuevamente que la ejecucion que realicen los mismos, es

significativo para obtener una ejecucién satisfactoria.

En cuanto a la partida 2, la cual es solamente del 1,48% del presupuesto institucional, si bien
los programas presupuestarios indican ahorros al estar mucho personal en teletrabajo,
contracciones infructuosas o no se pudieron llevar a cabo por el hackeo, ademas por diferencias
en los precios, diferencial cambiario, no se evidencian con tramite de extraordinarios

significativos para rebajar recursos presupuestarios.



Cuadro 3. Ejecucién Financiera Institucional de la partida 2: Materiales y Suministros
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)
% %

Presupuesto . Participacion Participacion
? Nivel de P P

Presupuesto

Centro gestor ;. elecutado 2022 X o en el en el
el A2z 2 ejecucion Presupuesto Presupuesto
Actual Ejecutado
TOTAL 850,43 665,55 78,26% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales 25,55 17,79 69,62% 3,00% 2,67%
Sistema Nacional de Areas de Consenacion (SINAC) 724,65 589,59 81,36% 85,21% 88,59%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 37,98 32,50 85,56% 4,47% 4,88%
Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 1,50 1,07 71,24% 0,21% 0,16%
Tribunal Ambiental Administrativo 2,54 1,71 67,23% 0,30% 0,26%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventaz6n (COMCURE) 2,53 115| 4569 0,30% 0.17%
Direccion de Agua 20,20 0,19 0,92% 2,38% 0,03%
Instituto Meteorol6gico Nacional 12,27 5,91 48,17% 1,44% 0,89%
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 8,60 5,61 65,28% 1,01% 0,84%
Regulacion, Control y Fiscalizacién de la Energia a nivel nacional 2,50 1,21 48,20% 0,29% 0,18%
Planificacién Energética Nacional 1,78 - 0,00% 0,21% 0,00%
Geologia y Minas 10,33 8,84 85,52% 1,22% 1,33%

Fuente: Haborado por la Direccién Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efectte el
pago de la obligacion.

Dentro de las subpartidas més significativas destacan la 20101, 20104, 20203, 20402 y 29905,
cuyo presupuesto en conjunto asciende a ¢734.51,7 millones, de los cuales se han ejecutado
¢630,98 millones (85,90%). Asi mismo, al analizar la ejecucién de este grupo de subpartidas
por programas destaca el programa 880 con un presupuesto asignado de ¢633,92 millones de
los cuales ha ejecutado ¢549,58 millones, es decir el 86,70%, al conformar el 86,30% y el
87,10% del presupuesto y ejecutado de dicho grupo. En esta misma linea, si analizamos el
presupuesto y ejecutado en este programa en comparacion con el presupuesto asignado y
ejecutado en la partida 2, observamos que constituye el 74,54% y el 80,36%, respectivamente.
(Anexo No.1)

Cabe destacar que en el caso de la partida 2, ningln programa presupuestario logra una
ejecucion igual o superior al 90%, debido a las siguientes razones: Tramites infructuosos en el
SICOP y falta de personal en la Proveeduria Institucional, atrasos en entregas de pedidos por
las importaciones afectadas por la pandemia del COVID-19, productos que los proveedores no
tenian en existencia, la aprobacion tardia modificaciones, ahorros en combustible dada la
cancelacion de giras, decreto de contencién de gasto publico, dado que se autoriza una

subejecucion del 10% del presupuesto aprobado, entre otros.

Refriéndome a la partida 5 de los ¢1.460,55 millones presupuestados se ejecuta solamente
654,27 millones (44,80%), siendo la quinta partida en importancia y en la cual se incorpora la

inversion del Ministerio, por lo que es necesario implementar medidas tendientes a mejorar la



ejecucion y establecer a nivel institucional medidas correctivas dado su impacto en el MINAE
como institucion. Las subpartidas significativas son 50105, 50199, 50201, 50299 y 59903, las
cuales en conjunto constituyen el 94,30% del presupuesto (¢1.460,55 millones) y aporta el
94,30% de la ejecucion (¢1.377,35 millones), de la partida. (Anexo No.1)

Al analizar este grupo de subpartidas, se observa que la 50105,50201, 50299, 59903 tiene
asignado un presupuesto de ¢ 1326,57 millones y presentan una ejecucion del 42,33%y de ellas
se encuentra en el programa 880: SINAC, en el caso de la subpartida 59903 dicho programa
presupuesto ¢230.00 millones de los cuales no ejecuté nada, representando el 49.09% del
presupuesto de la subpartida y lo cual es determinante y explica la subejecucion del 66,76% del

grupo, en la medida que dicho programa incorpora el 94.81% del presupuesto de dicho grupo.

Especificamente en SINAC incorpora ¢869,50 millones de este grupo y ejecuta ¢289,01
millones, es decir solamente ejecuta el 33,24% del presupuesto asignado, lo cual impacta
directamente sobre la ejecucion de la partida. De igual forma, se observa en el siguiente cuadro
que el 63,24 % del presupuesto asignado a la partida esta incorporado en el programa citado, a
ello se deba que contribuya a la ejecucion total de la partida en un 50,19%, pero al ejecutar
solamente un 35,56%, provoca a su vez que la ejecucién de dicha partida sea solamente del
44,80%.

Cuadro 3. Ejecucién Financiera Institucional de la partida 5: Bienes Duraderos
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

% %

PGS .Presupuesto Nivel de Participacion Participacion
Centro gestor n ejecutado 2022 ) o en el en el

actual 2022 2 ejecucion Presupuesto Presupuesto

Actual Ejecutado

TOTAL 1 460,55 654,27 44,80% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales 38,07 32,94 86,53% 2,61% 5,03%
Sistema Nacional de Areas de Consenacion (SINAC) 923,63 328,40 35,56% 63,24% 50,19%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 118,58 84,56 71,31% 8,12% 12,92%
Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 43,77 32,95 75,27% 4,74% 5,04%
Tribunal Ambiental Administrativo 3,40 - 0,00% 0,23% 0,00%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventaz6n (COMCURE) 57,04 38,01 66,63% 3,91% 5,81%
Direccion de Agua 144,49 27,38 18,95% 9,89% 4,19%
Instituto Meteoroldgico Nacional 24,58 20,92 85,14% 1,68% 3,20%
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 66,58 59,98 90,08% 4,56% 9,17%
Regulacion, Control y Fiscalizacion de la Energia a nivel nacional - - - 0,00% 0,00%
Planificacién Energética Nacional 7,40 - 0,00% 0,51% 0,00%
Geologia y Minas 33,00 29,13 88,27% 2,26% 4,45%

Fuente: Haborado por la Direccién Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efectie el
pago de la obligacion.



Dentro de las razones de la subejecucion proporcionada por los programas, se destacan tramites
infructuosos en el SICOP, falta de personal en la Proveeduria Institucional, la aprobacion tardia
modificaciones o no aprobacién, contrataciones infructuosas, diferencial cambiario se pagé
menos de lo que se habia presupuestado lo que conllevé a un ahorro , compras que no se
llevaron a cabo por la diferencia de precios ya que este era mayor que el que se habia
presupuestado , inscripcién proyectos de inversion publica en MIDEPLAN, problemas de
logistica de los proveedores que no podian cumplir con la entrega, decreto de contencién de

gasto publico, dado que se autoriza una subejecucion del 10% del presupuesto aprobado, etc.

La partida 6, ocupa el cuarto lugar en importancia, la cual se ha ejecutado ¢1881,70 (72,63%)
de un presupuesto de ¢2582,28, destacando como subpartidas significativas, la 60301y 60601,
las cuales en conjunto tiene un presupuesto asignado de ¢1.283,76 millones, de los cuales se
han ejecutado ¢671.20 millones (52.28%). Dentro de este grupo, la subpartida 60301 cuenta
con un presupuesto de ¢775,20 y presenta una ejecucion del 52,28%, constituye el 60,39% vy el
34,05% del presupuesto autorizado y ejecutado en este grupo y el 30,02% del total de los

recursos asignados a la partida 6, lo cual explica la subejecucién en esta partida. (Anexo No.1)

En orden de importancia de acuerdo con el presupuesto asignado la subpartida 60601 cuenta
con un presupuesto de ¢508,55 millones y presenta una ejecucion del 87,05% y su ejecucion es
significativa en tanto que corresponde al 39,61% y al 65,95% del presupuesto autorizado y
ejecutado en este grupo. Asimismo, si analizamos su contribucién al presupuesto y ejecucion

de la partida, se observa que dicha subpartida explica el 19,69% y 23,53%, respectivamente.

Por otra parte, si analizamos el impacto de estas dos subpartidas por programa, el programa
880 incorpora la suma de ¢670,53 millones en prestaciones legales, ejecuta ¢142,85 (21,30%)
y presupuesta en la subpartida 60601 la suma de ¢494,83 millones y ejecuta ¢434,98, por lo
tanto, ambos aportan 90,78% y 86,09% al presupuesto y ejecucidn de este grupo. Con respecto

al presupuesto y la ejecucion de la partida un 70,68% y un 64% respectivamente.



Cuadro 3. Ejecucidn Financiera Institucional de la partida : Transferencias Corrientes
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

% %

Centro gestor Presupuest&l)1 . Presupuesto 0 Nivel de Part;cr:p::mén Part;crl]p;uén
actual 2022 ejecutado 2022 ejecucion Presupuesto  Presupuesto
Actual Ejecutado
TOTAL 2582,28 1 881,70 72,87% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales 321,93 290,10 90,11% 12,47% 15,42%
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) 1825,21 1 208,68 66,22% 70,68% 64,23%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 198,15 189,22 95,49% 7,67% 10,06%
Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 12,81 7,95 62,07% 0,70% 0,42%
Tribunal Ambiental Administrativo 13,44 12,77 95,04% 0,52% 0,68%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventazén (COMCURE) 3,38 1,86 54,88% 0,13% 0,10%
Direccién de Agua 34,60 25,26 73,00% 1,34% 1,34%
Instituto Meteorolégico Nacional 45,20 37,13 82,14% 1,75% 1,97%
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) 57,91 49,34 85,21% 2,24% 2,62%
Regulacién, Control y Fiscalizacién de la Energia a nivel nacional 7,83 4,74 - 0,30% 0,25%
Planificacion Energética Nacional 25,44 24,38 95,85% 0,99% 1,30%
Geologia y Minas 36,37 30,28 83,24% 1,41% 1,61%

Fuente: Haborado por la Direccion Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efecttie el pago de
la obligacion.

En el caso de la partida 6, sigue imperando la situacién de la subejecucion de la partida 60301
(70,52%), ya que nuevamente los funcionarios que han cumplido con los requisitos necesarios
para acogerse a su pension no lo hacen. Asimismo, al finalizar el afio, en el programa 880 se
presento la situacion de falta de personal administrativo para la revision de los calculos y tramites
respectivos para hacer el pago, las incapacidades fueron menores, ademas las cuotas estatales
de diciembre el afio siguiente. En el caso de las transferencias a organismos internacionales,

afecto el tipo de cambio menor, lo que provocé un ahorro.

Por (Gltimo, tal como se puede observar en el siguiente cuadro, la partida 7 presenta una
ejecucion del 99,93% y es incorporada solamente en los programas 880 y 881, destacandose
como la partida que presenta una ejecucion mayor a nivel institucional, ejecutando ¢11.146,61
millones de los ¢11.149,56.

Lo anterior, debido a que en el programa 881 se incorpora la transferencia al Fideicomiso
FONAFIFO — Banco Nacional de Costa Rica (subpartida 7010720088100) para destinarlo al
pago de servicios ambientales, la cual se ejecutdé en un 100,00% (¢10.975,77 millones de los
¢10.975,77 millones presupuestados). Aunque, en esta partida se incorpora el grupo de partida
70103 correspondientes a la CCSS, dado que su participacién es de solamente el 0,22%, no se

consideran significativas para este analisis. (Anexo No.1)

Se destaca también, aunque con menores recursos, la subpartida 7010720088000 del programa
880: SINAC destinada al Instituto Costarricense de Turismo (ICT), la cual se ejecuta en un 100%
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(¢150,00 millones), pero que para efectos de este analisis al constituir solamente el 1,35% del

presupuesto asignado a esta partida, su implicacion en la ejecucidn total es sumamente infima.

Cuadro 3. Ejecucidn Financiera Institucional de la partida 7: Transferecnias de Capital
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)
% %

Presupuesto femEEE F ey i
2 Nivel de Participacion Participacion

Presupuesto

Centro gestor n ejecutado 2022 ) o en el en el
il 2022 2 €jecucion Presupuesto Presupuesto
Actual Ejecutado
TOTAL 11 149,56 11 146,61 99,97% 100,00% 100,00%
Actividades Centrales - - - 0,00% 0,00%
Sistema Nacional de Areas de Consenacion (SINAC) 150,00 150,00 100,00% 1,35% 1,35%
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 10 999,56 10 996,61 99,97% 98,65% 98,65%
Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) - - - 0,00% 0,00%
Tribunal Ambiental Administrativo - - - 0,00% 0,00%
Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventaz6n (COMCURE) - - - 0,00% 0,00%
Direccion de Agua - - - 0,00% 0,00%
Instituto Meteorolégico Nacional - - - 0,00% 0,00%
Secretarfa Técnica Nacional Ambiental (SETENA) - - - 0,00% 0,00%
Regulacion, Control y Fiscalizacién de la Energia a nivel nacional - - - 0,00% 0,00%
Planificacién Energética Nacional - - - 0,00% 0,00%
Geologia y Minas - - - 0,00% 0,00%

Fuente: Haborado por la Direccién Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

/2 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efectte el
pago de la obligacion.

En términos general la ejecucion del programa 880 es determinante en la ejecucion de las
diversas partidas, salvo la partida 7 como ya se indicé anteriormente, dado que del presupuesto
asignado al MINAE incorpora la suma de ¢29.749,79, de los cuales ejecut6 ¢25.125,30, es decir
el 84,46%, lo cual provoca que el Ministerio no tenga a nivel institucional una ejecucién igual o
superior al 90%, la participacion de este programa en el presupuesto del Ministerio asi como en
la ejecucion es 51,70% y 49,33% respectivamente.

Por otra parte, el programa 881 incorpora ¢14.054,12, ejecutando la suma de ¢13.878,62,
logrando una ejecucién del 98,75%, lo cual permite al Ministerio, compensar en cierta medida la
baja ejecucion del SINAC y permite lograr la ejecucion total de 88,57%, su participacion en el
presupuesto es del 24,42% y en la ejecucion un 27,25%.

Debido a lo anterior, el andlisis demuestra que la ejecucidon de estos dos programas son
determinantes, para garantizar una ejecucion institucional satisfactoria dentro de los parametros
indicados por el Ministerio de Hacienda, razon por la cual es imperativo que a nivel de Jerarca

se implemente una estrategia en conjunto con el SINAC para mejorar el proceso de ejecucion
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que permita no solamente beneficiar al Organo Desconcentrado, sino también que los resultados

del mismo no afecten al Ministerio como Institucién.

Los programas 887 evidencia una ejecucion del 78,47% y 888 evidencia una ejecucion del
89,73%, por lo cual, de igual forma, aunque en menor proporcién afectan la ejecucién

institucional.

En cuanto a los restantes programas el programa 883 tiene una ejecucion del 93.69%, pero su
participacion en el presupuesto institucional es de 1,28% y en la ejecucion es de 1,36%, los
programas 884 y 897 son los que menos lograron ejecutar durante el ejercicio 2022, como se
visualiza en el Cuadro No 2.

En lo que concierne a la partida 8 es del programa 879 como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Ejecucidén Financiera Institucional de la partida 8: Amortizaciéon
Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

% %
Presupuesto Participacion Participacion

Presupuesto Nivel de

Centro gestor n ejecutado 2022 ) o en el en el
aEilvGl) 2022 2 €lecucion  oesupuesto  Presupuesto
Actual Ejecutado
TOTAL 26 823 588,00 - 0,00% 100,00% -
Actividades Centrales 26 823 588,00 - - 100,00% -
Sistema Nacional de Areas de Consenvacion (SINAC) - - - 0,00% -
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) - - - 0,00% -
Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) - - - 0,00% -
Tribunal Ambiental Administrativo - - - 0,00% -

Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio

Reventazén (COMCURE) . N 0,00% -
Direccién de Agua - - - 0,00% -
Instituto Meteorol6gico Nacional - - - 0,00% -
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) - - - 0,00% -
Regulacién, Control y Fiscalizacion de la Energia a nivel nacional - - - 0,00% -
Planificacién Energética Nacional - - - 0,00% -
Geologia y Minas - - - 0,00% -

Fuente: Haborado por la Direccién Financiero - Contable del MINAE, con base en el Informe enviado por Ministerio de Hacienda.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

12 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se efectte el
pago de la obligacion.

Los recursos fueron modificados en el segundo semestre de 2022. Sin embargo, no fue posible
la ejecucién de los recursos debido a la falta de la asignacién de la cuenta contable por parte de
la Contabilidad Nacional, para que procediera con la creacién de la Reserva presupuestaria
ligada a la subpartida presupuestaria 8.03.01.
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2.2. Factores que incidieron en el nivel de ejecucion

A continuacion, se presentan los factores?! que incidieron en la ejecucién de la institucion por

centro gestor que tuvieron una ejecucién menor al 90,00% en el ejercicio presupuestario 2022.

Cuadro 3. Factores que incidieron en la ejecucion del presupuesto por centro gestor INICIO
219 Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022

Centro Gestor Factores

1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Total - - - 1 1 4 7 6 4 18
879 00 Actividades Centrales - - - 1 2 - 1
880 00 Sistema Nacional de Areas de Consenvacion (SINAC) - - - 1 - 1 3 1 3 2 3
881 00 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) - - - 1 - 2
882 00 Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) - - - - - 1 2 2 1
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo - - - 2
884 UU Comision de Oraenamiento y Manejo de Ta Cuenta Alta del Rio Reventazon 1 1 2 _ 1 _
(cOMOLIDEY
887 00 Direccion de Agua - - - - - 1 1 2 - 2
888 00 Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) - - - - 1 - 1 1 - 1
890 00 Regulacién, Control y Fiscalizacién de la Energia a Nivel Nacional - - - - - - 1 1 - 2
897 00 Planificacion Energética Nacional 1 2 1
898 00 Geologia y Minas 1 - 3

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por los centros gestores.

F4. Aplicaciéon de directrices presidenciales. Solo el programa 880, identific este factor

gue incidié en su ejecucion, procesos para contratacion de personal.

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracion Financiera. Solo el programa
888, identificd este factor que incidi6é en su ejecucion, se presupuesté aumentos por costo de

vida del 2020 y 2021 y no fueron autorizados, como recursos en plazas vacantes.

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucion de
recursos y generen ahorros o mayor gasto. Cuatro programas 880,882,884 y 887 indicaron
este factor que incidié en su ejecucién: 880: aplicacion del teletrabajo, 882: traslado de a otro
edificio que disminuy6 el pago de alquiler y no requerir la central telefénica, 884: traslado de

las oficinas, menor alquiler y pago de servicios publicos y 887 evento exdgeno (tormenta

1 - -
Los factores definidos por la DGPN son los siguientes:

F1. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19.

F2. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre)
F3. Procesos de contratacion que se concretan en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre)

F4. Aplicacion de directrices presidenciales. (Especifique)

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracién Financiera. (Especifique)

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucién de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
F7. Variacion en la estimacion de recursos.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contrataciéon administrativa.

F9. Liberacién de cuota insuficiente.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

F11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022. (Especifique)

F12.0tros (Especifique).
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eléctrica) afecto la operacién normal de la direccion

F7. Variacion en la estimacion de recursos. Seis programas 879,880,884,888,889 y 890
indicaron este factor que incidié en su ejecucién:879: problemas con el hackeo, falta de
personal para el proceso de contratacion, la priorizacion de actividades para mitigar los efectos
del incidente cibernético y problemas con la compra de equipo por el diferencial cambiario,
880y 884 calculo en las subpartidas de remuneraciones afecta por renuncias, ceses, permisos
sin goce de salarios y contrataciones del nuevo personal con salarios menores, en el 888 la
no utilizacién de incapacidades que se habian reforzado, 889 aprobacion de modificacion
tardia por lo que no se pudo ejecutar en la 20101 y en el 890 disminucién de giras y bienes

adquiridos con un costo menor al estimado.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contratacion administrativa. Once
programas: 879,880, 881, 882,884,887,888,889,890,897 y 898, indicaron este factor que
incidi6 es su ejecucion:879: apelacion de las contrataciones y monto de la liberacién de cuotas,
880: estimacidén mas alta del proveedor que la programada no se pudo llegar a un acuerdo,881
y 882: contracciones infructuosas, 884: limitacion de personal para realizar procesos de
contratacién, no se pudieron comprar equipo de cGmputo por no haber en el pais, ademas los
proveedores no cumplen los requisitos legales y técnicos, 887: problemas para las
contrataciones por el hackeo, no se pudieron hacer nuevas contrataciones, contrataciones
infructuosas, presentaciéon de recursos y apelaciones, 888: aprobacion del proyecto de
inversion hasta el cuarto trimestre por lo que no se pudo comprar equipo de cémputo,889: el
mantenimiento correctivo de vehiculos y mantenimiento y soporte de la plataforma digital
fueron notificadas muy tarde lo imposibilitd su ejecucion, ademas contracciones infructuosas
o los proveedores no tenian existencia, 890: vencimiento de algunas contrataciones que no
se pudieron gestionar por los plazos,897: falta de existencia de los articulos solicitados y la

utilizacion de combustible y 898: falta de articulos que no fueron ofertados.

F9. Liberacion de cuota insuficiente. Solo el programa 887, identificd este factor que incidio
en su ejecucion, para el trdmite de contrataciones nuevas, la adquisicion de bienes duraderos
y la asignacion de cuota trimestral, viene a limitar eventualmente una gestion oportuna en el

proceso de contratacion.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado. Cuatro programas 880,882,884 y
889, indicaron este factor que incidié es su ejecucion: 880: contrataciones donde no alcanz6
el presupuesto programado e inconvenientes con el hackeo,882: lo planificado en la
contratacion para el desarrollo de nuevos moédulos para la Plataforma de BIODATACR
(subpartida 5.99.03 Bienes Intangibles), ya que no se lograron desarrollar todos los médulos
previstos, no se utilizé los montos para prestaciones e incapacidades, 884: no se utiliz lo
programado para indemnizaciones y 889: facturas de servicios publicos de noviembre y

diciembre que no se recibieron, decretos que no se pudieron publicar por falta de firma,
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variacién en los calculos en prestaciones legales con respecto a lo que se pago,
incapacidades y el pago de las cargas estatales de diciembre que se pagan en enero de

2023 del afio siguiente.

F11. Normas de ejecucidn para el ejercicio presupuestario 2022. Solo el programa 880,
identificé este factor que incidio en su ejecucion, Norma 10, solicitud de autorizacion de plazas
a la STAP, proceso de reclutamiento y nombramiento, mientras se lleva a cabo este proceso
no se ejecutan salarios.

F12.0tros (Especifique). Diez programas 879,880,881,882,883,887,888,890,897 y 898,

indicaron este factor que incidié es su ejecucion: 879: no se pudo el monto utilizar el monto

presupuestado en la subpartida 8.03.01 por falta de la cuenta contable para poder elaborar la
reserva,880: falta de personal para revisién de calculos y tramite respectivo para el pago de
prestaciones legales, las indemnizaciones fueron afectados por atrasos por parte de entes
judiciales, 881: imposibilidad de comprar vehiculos, por el incremento en el precio y por las
fluctuaciones en el tipo de cambio, 882: los presupuestado para el pago de las cuotas
organismos internacionales, fue favorable ya que en el momento de efectuar el pago el
diferencial cambiario fue favorable, 883: suspensién de giras por deslizamientos en las zonas
por visitar, ademas, no se pudo ejecutar compra de mobiliario de oficina por no haber proyecto
ligado al banco de proyectos, 887: atrasos por el hackeo no se logra concretar lo planificado
para compra de equipo de cémputo, funcionario que decidié irse en fecha anterior a la
planificada, 888: atrasos por el hackeo, no se logré cumplir con el cronograma de giras en
atencion de la Red de Estaciones Meteoroldgicas, lo que repercute directamente en el gasto
de combustible, 890: plaza vacante desde el 01 de junio del 2022 y no hubo
incapacidades,897: no se pudo publicar varios decretos, quedaron en revision de la
administraciéon y 898: problemas de facturacién por parte del proveedor en el servicio de
telecomunicaciones, no se utilizé la subpartida 19902, por no llegar las planillas adicionales

de la CCSS, en bienes duraderos afecto la fluctuacion del tipo de cambio, en cuanto e

incapacidades no fueron tantas como en afios anteriores.

2.3. Acciones de direccion, coordinacion y vigilancia sobre transferencias a Organos

Desconcentrados e Instituciones Descentralizadas.

Los programas 880 y 881: SINAC y FONAFIFO son los programas que incorporan en su
presupuesto estas transferencias. En el siguiente cuadro se muestra las Transferencias del 880
al: Instituto Costarricense de Turismo, Fundacion Parque Marino del Pacifico, Oficina Nacional

Forestal y Colegio de Ingenieros Agrénomos, y del 881 a la Oficina Nacional Forestal.
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a)

b)

c)

Cuadro 4. Transferencias a instituciones descentralizadas y sus érganos desconcentrados, acciones de direccion, coordinacion y vigilancia INICI
219 Ministerio de Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Monto Monto Porcentaje

Entidad presupuestado  transferido  transferido Acciones de direccion, coordinacién y vigilancia realizadas

(2) (b) (bla)

Se solicit el Plan Presupuesto aprobado por la Junta Directiva de la Oficina

Oficina Nacional Forestal 72,99 72,99 100,00% Nacional Forestal, para el afio 2022, con el fin de verificar la incorporacion
presupuestaria de los recursos a transferir y los avance en su ejecucion.

Instituto Costarricense de Turismo 150,00 150,00  100,00%  Solicitud de informes al ICT.

Fundacion del Parque Marino del Pacifico 264,30 264,30  100,00% Informes de seguimiento y de ejecucion los lleva el ACOPAC

Oficina Nacional Forestal 45,19 45,19 100,00%  Solicitud de informes a la ONF

Colegio de Ingenieros Agrénomos 9,04 9,04 100,00% Solicitud de informes al CIAGRO

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por los centros gestores.
Normas de Ejecucion.

En este apartado se presentara el resumen institucional sobre las normas de ejecucion que

afectaron el presupuesto del ejercicio 2022.

Cumplimiento de la norma de ejecucion 1.

El no poder utilizar los remanentes que se produzcan en las diferentes subpartidas de la partida
0 Remuneraciones, para incrementar otras partidas presupuestarias, esto contribuye a la
subejecucién en esta partida, si lo vemos desde el punto que varios programas no pudieron

adquirir productos por que no les alcanzé el presupuesto.

Cumplimiento de la norma de ejecucion 10.

Las plazas vacantes de los ministerios, incluyendo las de sus 6rganos desconcentrados, no
podran utilizarse durante el 2022, salvo que su uso sea autorizado por la Autoridad

Presupuestaria, esta rebaja se aplicé en la modificacion H-012-2022.

Cumplimiento de la norma de ejecucion 11.

Se evalud el costo-beneficio sobre los alquileres y se trasladaron las oficinas de COMCURE a
un edificio donde se paga menos del 50% de lo que se pagaba anteriormente, CONAGEBIO al
edificio donde esta la Proveeduria, la Auditoria Interna y Planificacion al Anexo de las oficinas
centrales del MINAE.
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d) Cumplimiento de la Norma de ejecucién 18
En atencién a lo establecido en la norma de ejecucion 18 incluida en la ley 10103 y lo indicado
en el “Lineamiento para el Gasto de Capital” emitido por el Area de Inversiones de MIDEPLAN,
se incluye a continuacion, el siguiente cuadro incluye los recursos de capital que la entidad tiene

asociados a proyectos de inversion tales como:

Cédigo y nombre del proyecto

003141 Mantenimiento preventivo y correctivo a los ascensores del MINAE, San José, Catedral,
2022-2026.

003150 Adquisicién de equipos informaticos y licenciamiento para la operacion continua del
MINAE, San José Catedral, 2022-2026.

003151 Mantenimiento preventivo y correctivo para el fortalecimiento de los activos del Minae, San
José Catedral, 2022-2026.

003209 Proyecto de Mantenimiento Correctivo al Edificio del MINAE para su fortalecimiento periodo
2022 San José, Catedral

003144 Programa de Pago por Servicios Ambientales

003138 Fortalecimiento Operativo CONAGEBIO, Los Yoses

003140 Fortalecimiento Plataformas Tecnolégicas CONAGEBIO, Los Yoses

003142 Mantenimiento preventivo para la operacién continua del Tribunal Ambiental Administrativo
en equipo informético, comunicacién, mobiliario y unidades de transporte, Los Yoses, San Pedro
de Montes de Oca.

003145 Adquisicién de equipo tecnolégico para el fortalecimiento del Tribunal Ambiental
Administrativo ubicado en Los Yoses, San Pedro de Montes de Oca.

003135 Adquisicion de Equipo de Cémputo para el fortalecimiento de la COMCURE.

003136 Adquisicion de paquetes tecnolégicos para el fortalecimiento de fincas agropecuarias
ubicadas en la Cuenca del Rio Reventaz6n, COMCURE

001769 Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIRH)

001770 Sistema de Monitoreo de Agua Subterranea en tiempo real (SIMASTIR)

001825 Promocién de la produccion mas limpia (P+L) en el sector empresarial

001827 Plan Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos de Agua Superficiales

003169 Mantenimiento preventivo y correctivo en equipos, Goicoechea, Direccion de Agua, 2022-
2023.

003168 Dotacién de equipo para el fortalecimiento del proceso de gestién, seguimiento y control
del Recurso Hidrico en Costa Rica, Direccion de Agua, 2023.

002818 Construccion y remodelacién de las instalaciones del Parque Ecol6gico para la Direccion
Regional del ACMC y el traslado de las oficinas de la Secretaria Ejecutiva y Direccién Regional del
ACC a Santo Domingo de Heredia.




Cdédigo y nombre del proyecto

003247 Construccién del centro de visitantes, sendero en concreto permeable y puente colgante
en el Sector El Ceibo del Parque Nacional Braulio Carrillo del Area de Conservacion Central
(ACC) del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), en San Ramon La Virgen de
Sarapiqui de Heredia.

003210 Adquisicion de Equipo, Compra y Renovacion de Licencias y Certificados Digitales para
el IMN

003211 Mantenimiento Preventivo y Correctivo para el fortalecimiento de los activos del IMN

003157 Mantenimiento Preventivo y Correctivo para el fortalecimiento de los activos de
RECOFEN en Plaza Cleto Gonzalez Viquez

003146 - Adquisicion de equipos para la SETENA en San Francisco de Goicoechea

003147 -Mantenimiento correctivo y preventivo del edificio central de SETENA y DGM en San
Francisco de Goicoechea

003148 - Mantenimiento de Equipos Informéaticos y licenciamiento de la SETENA en San
Francisco de Goicoechea

003170- Mantenimiento correctivo de los vehiculos institucionales de
la SETENA en San Francisco de Goicoechea

003149 Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos informaticos y de transporte de la
SEPSE en el edificio del MINAE, San José, Catedral.

003156 Adquisicion de equipo de Software y Hardware para el fortalecimiento de los procesos
de la SEPSE en el edificio del MINAE, San José, Catedral, 2022-2026.

003137 - Compra y renovacion de licencias informaticas para los equipos de cémputo de las
oficinas centrales en la DGM en San Francisco de Goicoechea y sus sedes regionales 2022-
2024

003143 - Mantenimiento preventivo y correctivo para el fortalecimiento de las oficinas centrales
de la DGM en San Francisco de Goicoechea y sus sedes regionales 2022-2025

Fuente: Informacién proporcionada por el centro gestor
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Cuadro 5. Gasto de capital™® asociado a proyectos de inversién
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Monto de gasto Monto asociado Porcentaje de
de capital '* a proyectos de cumplimiento

i Justificaciones
presupuesto actual inversion
(b) (b/a)

El proyecto de inversion 003141 fue gestionado mediante concurso 2022LA-
85,63 55,55 64,87% 000001-0010800001 cuya fecha de apertura de ofertas fue el 28/03/2022 sin
embargo el tramite resulté infructuoso.

Por lo que el segundo concurso fue 2022LA-000009-0010800001, al cual se
presentaron dentro del proceso de compra solicitudes de aclaracion del pliego de
condiciones, asi como un recurso de objecion que incidié en los plazos
programados.

Lo anterior implica que no hubo ejecucién por el monto estimado inicialmente. El
proyecto de inversion 003150 no alcanzé la totalidad de ejecucion, debido a que en

la licitacién 2022LA-000002-0010800001 no fue posible adquirir la totalidad de
equipo de computo ya que los precios excedian lo presupuestado, unido a eso el
diferencial cambiario a la hora de comprometer el presupuesto era de ¢698 y al
realizar el

pago fue de ¢601 El proyecto 003151 1) El contrato producto de la contratacion
directa 2022CD-000006-0010800001 se dio orden de inicio el 10/10/2022, debido a
atrasos producto de Hackeo a los sistemas de Hacienda.

2) No fue posible gestionar el contrato de mantenimiento preventivo y correctivos
de impresoras debido a cambios en los plazos con la entrada de la nueva Ley
General de Contrataciéon Publica

Del monto total del presupuesto actual ¢1.073,64 millones de colones de gasto de

1 073,64 293,15 27,30% capital, la suma de 150,00 millones de colones presupuestados corresponde a la
transferencia de capital al ICT para destinar al Fideicomiso

Isla San Lucas, los cuales se ejecutaron en su totalidad, a pesar de no estar
incluido en las excepciones de la norma, no es posible para la entidad registrar
proyectos de inversién publica en el Banco de Proyectos

de Inversion Puablica (BPIP) del MIDEPLAN, lo cual corresponde al ente ejecutor
de los recursos.

Por otra parte, de los ¢923,64 millones incorporados en la partida 5, ¢510,08
millones estan asociados a proyectos de inversion de los que se ejecutaron
¢293,15 millones a saber:

El proyecto 002818 “Construccién y remodelacién de las instalaciones del Parque
Ecolégico para la Direccion Regional del ACMC vy el traslado de las oficinas de la
Secretaria Ejecutiva y Direccién Regional del ACC

a Santo Domingo de Heredia” se encuentra en estado "cancelado”, actualmente
se trabaja en la actualizacién de la informacién en BPIP.

Proyecto 003247 "Construccién del centro de \isitantes, sendero en concreto
permeable y puente colgante en el Sector El Ceibo del Parque Nacional Braulio
Carrillo del Area de Conservacion Central (ACC)

del Sistema Nacional de Areas de Consenacion (SINAC), en San Ramén La
Virgen de Sarapiqui de Heredia".

Los restantes recursos por la suma de ¢413,56 corresponden a las
subpartidas ¢2 millones 50101: Maquinaria y equipo para la producc
50102: Equipo de transporte,

©0,3 millones 50103: Equipo de comunicacién, ¢3,87 millones 50104: Equipo y
mobiliario de oficina, ¢45,12 millones 50105: Equipo y programas de cémputo,
©46,96 millones 50199:

Maquinaria, equipo y mobiliario diverso, ¢3,7 millones 50201: Edificios, ¢80, 6
millones 50299: Otras construcciones, adiciones y mejoras y ¢230 millones
59903: Bienes intangibles. Este Organo indica que ha venido realizando

un esfuerzo por trabajar en la identificacion, formulacién y evaluacién de los
proyectos prioritarios, segun los lineamientos y metodologias establecidas por el
MIDEPLAN para la inscripcién correspondiente en el BPIP,

segun las capacidades institucionales.

En el cumplimiento asociado al Proyecto de inversion, se incluye una ejecucion

14 054,12 13 878,62 98,75% presupuestaria de @10.975,77 millones en el pago de 3.470 contratos por
senjicios ambientales en mas de 246 hectareas

para el mantenimiento y recuperacion de la cobertura forestal del pais, asi como
¢84,56 millones para la compra de bienes duraderos y ¢2.797,45 millones en el
pago de los gastos operativos

No se logré la ejecucién del total presupuestado debido a que producto del
traslado de oficinas se debié desistir de someter a contratacion algunos

guientes
n, ¢1 millon

63,05 33,36 52,91% ! e co! -
© componentes de la Partida 1 (Instalacién y mantenimiento de Central Telefénica,
Instala n
y mantenimiento de aires Acondicionados y Mantenimiento de Fotocopiadoras).
Por otra parte, en la partida 5, no se logré ejecutar lo programado para el
desarrollo de nuevos maédulos en la Plataforma BIODATACR.
Se confeccionaron las ordenes de pedido correspondiente a las contrataciones de
9,75 9,38 96,21% ! n © !
los senvicios de mantenimiento y se tramitaron las facturas respectivas.
Los ¢12,00 millones corresponden a lo presupuestado para la compra de equipo
12,00 4,87 40,58% de cémputo para uso de los funcionarios de la institucion. Sin embargo, debido a
1a
crisis de contenedores y la emergencia del ataque cibernético a las instituciones
del Estado ocurrida en el 2022, y dada la urgencia de contar con el equipo se
adquirieron equipos mas cémodos generando ahorro en la partida.
Por otra parte, problemas asociados a la contratacion administrativa por
incumplimiento de requisitos por parte de proveedores no permitieron la compra de
la impresora planificada.
45,04 33,14 73,58% _ on ejecutados ¢33,14 millones, la variacion corresponde a modificacion de costos.
Iministrativa e incumplimiento de requesitos legales y técnicos de los proveedores.
144,49 27,38 18,95% 1 de cambiar lo planificado provocando el ahorro presupuestario durante el periodo.
24,57 20,92 85,14% on los plazos necesarios para la ejecucion de las contrataciones de equipamiento
66.58 64,55 96,95% ii6n que se adjudiquen en délares. Es una previsién por las fluctuaciones del délar.
26,34 26,34 100,00% la partida 1 que segun indicaciones de Mideplan forman parte del gasto por capital
4,23 2,44 57.68% uerido para realizar las gestiones de contratacion administrativa correspondientes.
7,40 = del afio no fue suficiente para todo el proceso hasta la recepcion de la mercaderia
9,26 2,24 24,19% »>S son mantenimientos de preventivo y correctivo que se ejecutan segin demanda.
66,01 51,15 77.49% enida preliminarmente en la solicitud de contratacion nimero 0062022000800006,

bido a la limitacion de recursos y los incrementos frecuentes en el tipo de cambio.
stantiva de esta Direccion, la cual se espera alcanzar sin mas demora en el 2023.
stimando ¢700.000,00 anual para la contratacion del mantenimiento del mobiliario,
10 se gestioné ninguna contratacion a esos cortes, dada la limitaciéon de recursos.

Fuente: Informacién proporcionada por el centro gestor
/1 Se exceptuan las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito.

Considerando el cuadro anterior, se desglosa cada uno de los proyectos citados, segun los

resultados logrados y la propuesta de mejora si corresponde:



Cuadro 6. Proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Al 31 de diciembre 2022

6digo y no

ooz141 y alos a del MINAE,
oos150 de equipos v para la operacic
ooz151 y para el de los ac

003209 Proyecto de Mantenimiento Correctivo al Edificio del MINAE para su

003144 Programa de Pago por Senvicios Ambientales

03138 Operativo C¢ . Los Yoses
ooa140 6 = O, Los Yoses
ooz142 para la

ontinua del Tribunal Ambiental Admlmsuanvo en
fequipo

Cnidades de transporta, Los xoass. San pedio de
[Montes de Oca.

ooz145 Adquisicion de equipo tecnolégico
para el del Tribunal

[Administrativo ubicado en Los Yoses, San Pedro de
[Montes de O

003135 Adquisicion de Equipo de Computo para el fortalecimiento de la COM

03136 de paquetes para el de finca

001769 sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del
[Recurso Hidrico (SINIGIRH)
001770 Sistema de Monitoreo de Agua Subterranea en tiempo real (SIMASTI

01825 Promocion de la produccion mas limpia (P+L) en el sector empresari

001827 Plan Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos de Agua St

03169 v en equipos, . Direc:

03168 Dotacion de equipo para el fortalecimiento del proceso de gestion, se

02818 Const y de las

del Parque Ecolog

03247 Const del centro de

. sendero en concreto permeablt

003210 Adquisicion de Equipo, Compra y Renovacion de Licencias y Certific:

03211

y C tivo para el de los &

003157 Mantenimiento Preventivo y Correctivo para el fortalecimiento de los &

003146 - Adquisicion de equipos para la SETENA en San Francisco de Goict
03147 - v del edificio central de SETEN/
ooz148 - de Equipos v de la SETH

003170~ Mantenimiento correctivo de los vehiculos institucionales dela SETE

ooz140 y de los equipos yd

03156 Adquisicion de equipo de Software y Hardware para el fortalecimiento

03137 - Compra y renovacion de licencias informaticas para los equipos de .

03143 - v

para el de las

[Fuente: informacion proporcionada por el centro gestor

en millones de colones

32,04

20,80

13 878,62

19,27

43,77

11.25

43,75

144,49

51,78

65,27

77,69

49,80

243,35

29,72

18,14

49,90

29,12

22,03

Se logré adjudicar el contrato de mantenimiento de elevadores,
logrando el buen uso de los activos y que los visitantes y
funcionarios del MINAE utilicen de forma segura los elevadores
en las oficinas de la Administracion Central.

Al cierre de 2022 se cuenta con licencias informaticas
actualizadas, de software, disminuyendo el riesgo de virus en los
equipos informaticos.

Se logré adjudicar contrato de mantenimiento preventivo y
correctivo de Computadoras portétiles, para un buen uso de los
activos del MINAI

Este proyecto no logré ejecutarse debido al cierre temporal de
SICOP, segin Resolucion MH-DM-RES-0919-2022 y la entrada
de la Nueva Ley de Contratacion Publica,
ya que otorgando los plazos de Ley, el senicio era
materialmente imposible finalizarlo antes del cierre
presupuestario 2022
Por medio de estos recursos se logré reconocer

6 alos y de bosque o
plantaciones forestales, por los senicios ambientales que éstos
brindan, por medio del pago de 3,740 contratos en mas de 246
mil

en el v de la

forestal.

Se logré someter a contratacion tres de los seis componentes
del proyecto, sin embargo, solo uno se logré concluir en el 2022
(Mantenimiento de Vehiculos).

Los otros dos quedaron para concluir el tramite en 2023
(Mantenimiento de equipo de computo y Mantenimiento
Plataformas informaticas)

Se logr6 implementar el disefio de la Pagina Web y la compra
de la Licencia Fortigate. En relacién a los Modulos de la
Plataforma BIODATACR se alcanz6 a realizar los productos del
octavo al undécim:

Se realizaran los mentenimientas comespondientes al equipo da
computo, P
de n omtmas a que son
herramientas necesarias para el efectivo funcionamiento de ésta
dependencia

no asfla

J

Propuesta de mejora

Se propone como mejora un fortalecimiento de la Proveeduria

Institucional, dirigida hacia la profesionalizacion de los
funcionarios actuales, asi como que la Direccion de Asesoria
Juridica asuma directamente la gestion en materia juridica,

En coordinacién desde el Despacho del Viceministerio
sta un Plan de de
equipo buscando eficiencia de los recursos disponibles
actuales entre todos los 6rganos del MINAE
En coordinacion desde el Despacho del Viceministerio
la atencion integrada de las
del MINAE, y sus

P
de recursos

o6rganos desconcentrados
Buscar nuevos recursos. asi como
de la Proveeduria Institucional, dirigida hacia la

i de los i actuales,
asi como que la Direccién de Asesoria Juridica asuma
directamente la gestién en materia juridica, dado que s6lo se
cuenta con una persona abogada en la Proveeduria

Continuar con el seguimiento de las metas institucionales
relacionadas con el Plan Nacional Desarrollo.

Dado que producto del traslado de oficinas instruido a la
Institucioén en el afio 2022, hay componentes de este
proyecto que no se podran implementar, por lo que este
provecto debe ser reformulado.

Se ha el
productos en el Iil trimestre de 2023 (prouucws décimo
segundo y décimo tercero).

No se conté con recursos econémicos, se pretendia realizar
una 6 ara dan

embargo los recursos se destinaron a otras necesidades
urgentes del Programa

Se adquirio el 100% de las tad
impresora planificada.

Se adquiri6 el 100% de los paquetes tecnolégicos conformados
por cercas eléctricas y red hidrica. No fue posible la compra de
ensiladoras y picadora

Se ejecuto un 18,95% correspondiente a licencia para gestor
documental

Ejecutado un total de ¢ 28,17 millones de colones
Ejecutado un total de ¢ 21,18 millones de colones

Ejecutado un total de ¢ 50,34 millones de colones en los
de

Se ejecuté un 32,22% del presupuesto 2022 (subpartida £-5),
lograndose construir los edificios de archivo de la Secretaria
Ejecutiva y la bodega de la direccion regional del Area de
Consenacién Marina Cocos

Se ejecuté un 68,5% del presupuesto 2022 (subpartida E-5),

P tar los recursos para la adquisicion de la
impresora.

Presupuestar los recursos para la adquisicion las ensiladora
y picadoras.

Definir por parte de la Direccion, la estrategia que se seguira
respecto a equipo de computo y diferentes licencias (se
valora la opcién de contratar senicios en la nube)

Mejorar la administracién del contrato por parte del

fiscalizador tecnico con el apoyo del fiscalizador

administrativo.

Mejorar la administracién y tramitacion del contrato con las
por parte d tecnico con el apoyo

del fiscalizador administrativo.

Mejorar la de lo:

por parte del fiscalizador tecnico con el apoyo del fiscalizador

administrativo.

Conforme a los disefios y el presupuesto detallado recibidos
para la remodelacion de los edificios del Sector Norte del
Parque Ecolégico, el costo de las obras refleja un monto de

1.336.435.920,00 colones, por lo que sera necesario
aumentar oS recursos disponibles en el presupuesto 2023
vio los recursos en el

presupuesto del 202

e e o o SINAC-ACC-DAFoF31002022 aai
16 d del 2022, se analizaron las alternativas de

lograndose avanzar en la el centro d
no obstante, de acuerdo con el oficio SINAC-ACC-DAF-

solucion para el avance del proyecto, asi como la situacion
del

©0f-2100-2022 del 16 de diciembre del 2022, se
imprevistos en la construccion del puente colgante.

Se adquirio 100% de las Licencias, el Equipo no se logro
adquirir por los Plazos establecidos en Contratacion
Administrativa

La aprobaci6n del

Proyecto de Inversion se obtuvo al finalizar el

periodo, lo que no permitio su ejecucion en un 10
Se realiz6 el de vehicul de
Aire de la central y

Mantenimiento de Equ.po de computo y sistemas de
Informacion,

sin embargo, estos tres ultimos vencieron su contratacion y
debido a los terminos de contratacién administrativa y los.
tiempos de la misma no se pudo renovar en el 2022,
Se cumplié con la adquisicion del equipo de computo y la
central telefénica, sin embargo, el deshumificador quedo
pendiente por limitaciones de tiempo en plazos de entrega y
cierre del sicop por nueva ley de contratacion administrativa.

Se logré cumplir con el 100% del avance del proyecto designado
en el afo 2022.
Se cumplio con la ad de licencias y de
equipo de computo, queda pendiente el mantenimiento y soporte
de la plataforma digital por cuanto la modificacion del proyecto
fue aprobado por MIDEPLAN el 16/11/2022
No se ejecutaron los recursos del proyecto para el ano 2022, por

anto la contratacion y la orden de pedido fueron notificados el
13/12/2022.
Se incluyé en el sistema de MIDEPLAN (Delphos) el proyecto

quipos y de de la

SEPSE. Se avanzo en la elaboracion de los terminos de
referencia de algunos de los contratos de mantenimiento. Se
recibio el senvicio y factura correspondiente al mantenimiento de
pagina web.
Se incluyo en el sistema de MIDEPLAN (Delphos) el proyecto
de adquisicién de equipos y se realizaron los términos de
referencia; pero por el tiempo no se logro concretar la
contratacion.

Se logré la adquisicion de 18 de las 19 licencias programadas a
adquirir para el periodo 2022. La licencia ArcGis no fue posible
obtenerla, por limitacion de recursos, por lo cual no hubo
ejecucion de ¢11.000.000 correspondiente a esta compra.

Esta disminucién no se vera reflejada como aumento para el
periodo 2023, ya que esta licencia se renueva por un plazo
anual
Se llevaron a cabo 7 de los 9 mantenimientos programados para
2022. No hubo ejecucion en la sub partida 1.08.06
“Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion”,
la sub partida 1.08.99,
equipos”.
por la falta de contenido presupuestario. Esta disminucién no se
vera reflejada como aumento para el periodo 2023, ya que

P a senvcios de ei anual

yen
“Mantenimiento y reparacién de otros.

el respaldo
los recursos de la transferencia INDER.

de

Contar con el Proyecto de Inversion al inicio del Periodo

Contar con el Proyecto de Inversion al inicio del Periodo

Se espera realizar las contrataciones nuevas en el 2023

Se retoma la contratacion para la compra del deshumificador
en el afio 2023.

Continuar con el avance del proyecto designado en el ano
2023,
Se retoma la contratacion para el mantenimiento y soporte de

Ia plataforma digital en el afio 2023.

se los recursos en
avance del proyecto en el afio 2023,

para el

ar las contratacién en el primer trimestre

Contar con los términos de referencia en el primer trimestre e
iniciar los procesos de contratacién en el segundo trimestre

Realizar los esfuerzos para obtener los recursos necesarios
para lograr la adquisicion de todas las licencias informaticas,
contempladas dentro del plan anual del Proyecto.

Realizar los esfuerzos para obtener los recursos necesarios y
llevar a cabos los procesos de licitacion para contrataciones
por vencer o nuevas.

Fuente: Informacion proporcionada por el centro gestor
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2. Apartado de Gestion

La mision institucional contribuye con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
pais, mediante la promocién del manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los elementos,
bienes, servicios y recursos ambientales y naturales, garantizando la necesaria y plena armonia
entre las actividades de desarrollo nacional y el respeto por la naturaleza y la consolidaciéon
juridica de los derechos ciudadanos de esta materia.

La gestién desarrollada por las diferentes dependencias de la cartera Ministerial abarca de
manera positiva las areas de trabajo relacionadas con esta materia, destacando resultados
favorables hacia la calidad de vida y conservacion del medio ambiente.

Cada uno de los programas presupuestarios presenta los resultados en su marco de accién, de
manera puntual segun el formato planteado para estos efectos.

Esto se explica y detalla en cada uno de los anexos respectivos.

Los programas especificamente correspondientes al MINAE son:

880- Sistema Nacional de Areas de Conservacion

883-Tribunal Ambiental Administrativo

887-Direccién de Agua

888-Instituto Meteoroldgico Nacional

889-Secretaria Técnica Nacional

890-Regulacion, Control y Fiscalizacion de la Energia a Nivel Nacional
897-Secretaria de Planificacion Subsector Energia

898-Direccién de Geologia y Minas

S@ "0 o0 T

Como se podra apreciar, en el Informe Gestion Institucional se logra un importante cumplimiento
de las metas propuestas por cada centro gestor, lo cual es fundamental para avanzar no
solamente en lo planificado en la Ley de Presupuesto, sino para visualizar una mejoria en el tema
pais en esta materia ambiental y de energia.

Cabe indicar como es de conocimiento publico, se da la situacién de imprevisibilidad o caso
fortuito, por los ataques cibernéticos a algunos de los sistemas del Ministerio de Hacienda y que
motivaron la deshabilitacion de los mismos como medida de proteccion, por lo cual ha habido un



impacto en el desarrollo de las labores, no obstante, se ha logrado el cumplimiento de las metas
satisfactoriamente, gracias a las medidas que se han tomado tanto a nivel institucional como a
nivel de los Programas especificamente. Dichas medidas se ven reflejas en los logros obtenidos
segun lo que se evidencia en el Informe de Gestion.

- Se ha liderado a nivel Institucional la descarbonizacion bajo las metas de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, por parte de la Direccién de Cambio Climético, con actores de apoyo
relevantes como el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

- También se ha profundizado en una gestion integrada y sostenible con los recursos hidricos
para proveer a la sociedad un ambiente sano y equilibrado.

- En este sentido se destaca la gestion de prevencion y mitigacién de los impactos provocados
por los fendmenos hidrometeoroldgicos externos, y se ha avanzado en la proteccion del
ambiente considerando el efecto del cambio climatico. Esto con un impacto positivo en
cuanto al acceso oportuno para la poblacion, de la informacion pertinente.

- Se ha trabajado también en la autorizacién de permisos de almacenamiento, transporte y
comercializacion de combustibles, a nivel nacional.

- Seincremento la fiscalizacién de almacenamiento, transporte y comercializacion de derivados
del petroleo, de acuerdo a que todos los tramites de tanque de autoconsumo se realizan a
través de la plataforma de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI).

- Las exoneraciones se manejan de una manera digital, lo cual incremento las solicitudes, de
una manera oportuna se brindé el servicio obteniendo un excelente resultado para el usuario.

- Asimismo, se ha promovido el desarrollo y proteccion de los servicios y recursos energéticos
del pais, los cuales son fundamentales para mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

- Cabe indicar que se ha contribuido a la conservacion, el uso sostenible y la resiliencia de la
biodiversidad.

- Se hatrabajado con el fin de asegurar la vida, conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos y costeros.

- Se han brindado servicios de prevencion, proteccion y control para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales a nivel nacional.

- Asimismo, se ha contribuido al carbono neutral con el aporte del sector forestal por parte del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

- Se han fortalecido las capacidades locales de micro productores, por medio proyectos
agroforestales y silvopastoriles por parte del FONAFIFO.



- Por parte de la SETENA se ha venido a fortalecer las herramientas tecnoldgicas, con el fin
del mejorar el seguimiento de las actividades, obras 0 proyectos, que ingresan las personas
usuarias a la institucion al igual que la reduccion de los dias.

- Por parte de la Direccién de Geologia y Minas se va venido a fortalecer los tiempos de
respuestas en relacion a las gestiones realizadas, asi mismo contribuido a una atenciéon mas
agil por parte de los diferentes departamentos ante los usuarios.

Como se podra apreciar, los logros obtenidos evidencian una gestion equilibrada y positiva en la
materia propia de la institucién, cumpliendo de esta forma con su propdsito para la sociedad
costarricense.

CERAN ~ 2023.0130
GUERRA VARGAS 10:26:30
(FIRMA) -06'00'

German Guerra Vargas

Director de Planificacion
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Introduccién

El presente informe tiene como finalidad evaluar los resultados fisicos y financieros de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades que forman parte del Presupuesto de la Republica para el 2022, en atencién
a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos y su Reglamento, se encuentra conformado por seis apartados y una seccién de anexos.
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Aspectos generales de la entidad

De acuerdo a su mision le corresponden al MINAE, “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las

y los habitantes del pais, a través de la promocién del manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los

elementos, bienes, servicios y recursos ambientales y naturales del pais, garantizando con ello la

necesaria y plena armonia entre las actividades de desarrollo nacional y el respeto por la naturaleza y

consolidacion juridica de los derechos ciudadanos en esta materia.”

Mediante la promulgacion de la Ley Organica N°7152, el Ministerio del Ambiente y Energia es el rector del

sector Recursos Naturales, Energia y Minas, dentro de las competencias asignadas y que dan

cumplimiento a su misién institucional y en los casos que corresponden a su vinculacién con el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversién Publica 2019-2022 (PNDIP 2019-2022) y Objetivos de Desarrollo

Sostenible, se pueden citar:

Promover y administrar la legislacion sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales,
a efecto de obtener un desarrollo sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento

Con el apoyo de actores relevantes como el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), se ha liderado a nivel Institucional en la descarbonizacién bajo las metas de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, por parte de la Direcciéon de Cambio Climatico.

A través del Programa Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), la gestion se centra en la
conservacion y manejo de las areas silvestres protegidas, cuencas hidrogréficas y sistemas
hidricos en coordinacién con otras instituciones.

Destaca también la gestion de prevencion y mitigacion de los impactos provocados por los
fenbmenos hidrometeoroldégicos externos, y se ha avanzado en la proteccion del ambiente
considerando el efecto del cambio climatico. Esto con un impacto positivo en cuanto al acceso
oportuno para la poblacién, de la informacién pertinente, a través del Instituto Meteorol6gico
Nacional.

Se continu6é en la autorizacién y fiscalizacion de permisos de almacenamiento, transporte y
comercializacién de combustibles, a nivel nacional, de acuerdo a que todos los tramites de tanque
de autoconsumo se realizan a través de la plataforma de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI).

Se ha contribuido a la conservacion, el uso sostenible y la resiliencia de la biodiversidad.

Se ha trabajado con el fin de asegurar la vida, conservacion y aprovechamiento sostenible de los

recursos marinos y costeros.
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2. Gestion Financiera
2.1 Analisis Institucional

En la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica y sus modificaciones, N°10103, para
el periodo econémico 2022, considerando Unicamente recursos internos, se le autorizé un presupuesto
final al Ministerio de Ambiente y Energia por la suma de ¢57.513,49 millones, de los cuales fueron

ejecutados ¢50.937,77 millones, distribuidos en los centros gestores que lo conforman.

A continuacién, se detalla el presupuesto final autorizado, asi como, la ejecucién presupuestaria de cada

centro gestor, considerando solo las fuentes internas:

Cuadro 1. Ejecucién del presupuesto por centro gestor
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones

Centro gestor Presupuesto Presupuesto Porcentaje Participacion
9 actual * ejecutado 2 de ejecucion relativa
PRESUPUESTO TOTAL 57 513,49 50 937,77 88,57% 100,00%
879 00 Actividades Centrales 4 489,83 3973,49 88,50% 07,81%

880 00 Sistema Nacional de Areas de

0, 0,
Conservacién (SINAC) 29 749,79 25125,30 84,46% 51,73%
881 00 Fondo Nacional de Financiamiento o o
Forestal (FONAFIFO) 14 054,12 13 878,62 98,75% 24,44%
882 00 Comision Nacional para la Gestién 0 o
de la Biodiversidad (CONAGEBIO) 396,92 335,53 84,53% 00,69%
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo 737,18 690,65 93,69% 01,28%
884 00 Comisién de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenta Alta del Rio 189,61 147,67 77,88% 00,33%
Reventaz6n (COMCURE)
887 00 Direccién de Agua 2 348,03 1842,46 78,47% 04,08%
3?;3’\](;0 Instituto Meteorolégico Nacional 2036,73 1827.65 89,73% 03,54%
889 00 Secretaria Técnica Nacional o o
Ambiental (SETENA) 191851 1721,28 89,72% 03,34%
890 00 Regulacion, Control y
Fiscalizacion de la Energia a Nivel 465,81 414,86 89,06% 00,81%
Nacional
897 00 Planificaciéon Energética Nacional 75,54 32,51 43,04% 00,13%
898 00 Geologia y Minas 1051,41 947,76 90,14% 01,83%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera al 12/01/2023.

1/Corresponde a la asignacion inicial aprobada por la Asamblea Legislativa.

2/ Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

3/ Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcién de bienes y servicios independientemente de cuando se
efectle el pago de la obligacién.

4/Corresponde a la comparacién entre el presupuesto final del programa con respecto al total institucional
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Como se puede observar en el cuadro anterior No.1, de los 12 los programas que conforman el MINAE,
tres de ellos obtuvieron un porcentaje de ejecucion superior al 90,00%, siendo el de mayor ejecucion el
programa 881-00 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal con un 98,75%, los restantes nueve
programas presentan una ejecucion inferior a 90,00%, de los cuales el 897-00 Planificacion Energética
Nacional el de menor ejecucion con un 43,04% de ejecucion. Con respecto a la participacion relativa en el
presupuesto institucional, el programa 880-00 Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) es el
de mayor porcentaje con un 51,73% y el de menor el 897-00 Planificacion Energética Nacional con un
00,13%.

En punto a lo anterior, el detalle de los recursos y la ejecucion financiera por objeto de gasto para el periodo

del Ministerio del Ambiente y Energia, se presenta en el cuadro que se detalla a continuacion:

Cuadro 2. Ejecucion financiera institucional por clasificacion objeto del gasto
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Porcentaje de

Partida Objeto del Gasto T 2/
Inicial Actual

Ejecutado ¥ Ejecucién ¥
PRESUPUESTO TOTAL 57.646,63 57.513,49 50.937,77 88,57%

Recurso Externo - - - -

Recurso Interno 57.646,63 57.513,49 50.937,77 88,57%
0 Remuneraciones 31.653,41 31.428,53 28.190,89 89,70%
1 Servicios 10.147,86 10.042,14 8.380,41 83,45%
2 Materiales y Suministros 844,95 850,43 683,89 80,42%

3 Intereses - - - -

4 Activos Financieros - - - -

5 Bienes Duraderos 1.468,92 1.460,55 654,27 44,80%
6 Transferencias Corrientes 2.613,44 2.582,28 1.881,70 72,87%
7 Transferencias de Capital 10.918,04 11.149,56 11.146,61 99,97%

8 Amortizacion - - - -

9 Cuentas Especiales - - - -

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera al y médulo presupuestario de poderes al 12/01//2023
"t Corresponde a la asignacion inicial aprobada por la Asamblea Legislativa.
2 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

/3 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente de cuando se
efectle el pago de la obligacion.

/4 Corresponde al porcentaje de presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto actual.
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De la informacién que se desprende del cuadro 2, se resalta la variaciébn a nivel institucional del
presupuesto inicial con respecto al presupuesto actual, que corresponde a monto rebajado en el Quinto
Presupuesto Extraordinario de la Republica del periodo 2022, N°10339, publicado en la Gaceta N°243
Alcance N°279 del 21 de diciembre del 2022, el cual modifica la Ley N°10103 de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el periodo 2022, con el fin de rebajar el contenido de las plazas
vacantes durante el primer semestre de dicho periodo, en atencion a lo dispuesto en el numeral 10 del

articulo 7.

Aunado a lo indicado, al analizar la ejecucion del ejercicio 2022 por partida presupuestaria, se destaca la
ejecucion de la partida de transferencias de capital, con una ejecucion de ¢11.146,61 millones (99,97%),
gue obedecen en gran parte a la contribucion de los recursos ejecutados en la partida 7 del programa 881-
FONAFIFO, por la suma de ¢10.975,76 millones, que con respecto al total ejecutado representa una
participacion del 98,46%, la cual es destinada para el financiamiento del programa de servicios
ambientales, a través del fidecomiso con el Banco Nacional (BN), mismo que deriva en su ingreso, del

Impuesto Unico a los Combustibles y al Canon por aprovechamiento de agua.

En lo que respecta a la partida de Remuneraciones, la misma presenta una asignacion durante el periodo
evaluado de ¢31.428.53, con una ejecucion de ¢28.190,89, que implica un porcentaje de ejecucion del
89,70%, siendo el programa con mayor participacion el SINAC, que representa a nivel de participacion
60,53% en la ejecucidn. Sobresalen las subpartidas correspondientes a sueldos para cargos fijos, los
pluses salariales asociados, salario escolar, las cuales en conjunto alcanzan un presupuesto de
¢23.692,93 millones, ejecutdndose la suma de ¢21.372,23 millones, es decir un 89,70%, adicionalmente,
se incluyen los montos para el pago de contribuciones sociales, aguinaldo, aporte a la Asociacién
Solidarista (ASOMINAE), pdliza de riesgos del trabajo y aporte estatal.

Dentro de los factores que incidieron en la ejecucion de la partida de Remuneraciones tenemos:

e La suspension en el programa 880 (SINAC) del pago del incentivo de zonaje, esto producto del
informe de auditoria No. DFOE-AE-IF-15-2015 realizado al SINAC, en el cual se instruia a este a
realizar un analisis sobre la viabilidad del pago, basado en dos aspectos: a)Que el funcionario se
encuentre obligado a trasladarse a laborar a una zona o region lejos de su domicilio habitual y b)
gue las condiciones de esa zona justifican el pago de la compensacion.

e Disminucién del monto a pagar por concepto de pluses a los nuevos funcionarios, producto de la
aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635.

e Cumplimiento de la norma 10 del articulo 7, que sefiala que los recursos derivados de la no
utilizacion de plazas vacantes en los ministerios y Organos desconcentrados, deberan ser

rebajados en el primer semestre del 2022, para ser utilizados en la Deuda Publica.
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Al analizar la partida 1- Servicios, de los ¢10.042,14 millones presupuestados se ejecutaron ¢8.380,41
millones (83,45%). Al igual que en el caso anterior, el programa 880-SINAC, determina la ejecucion de la
partida 1, al constituir el 68,29% (¢6.857,57 millones) y 69,04% (¢5.785,74 millones) del presupuesto
asignado y ejecutado respectivamente y dado que a nivel de programa solamente logra una ejecucion del

84,37%, el mismo incide a nivel institucional.

Por otra parte, se debe considerar el hecho que el 77,47% del presupuesto de esta partida (¢7.789,27
millones de los ¢10.042,14 millones presupuestados) se encuentra incorporada en los Organos
Desconcentrados, los cuales ejecutan el 79,21% (¢6.638,59 millones), por lo que, son los programas que
determinan el porcentaje de ejecucion de esta partida, lo cual determina la relevancia de que los mismos

ejecuten sus recursos, ya que seran los que determinen una ejecucion eficiente y eficaz en el ministerio.

Cabe destacar que salvo los programas 881, 883 y 888, que presentan una ejecucion superior al 90,00%,
en los restantes programas la ejecucion de la partida 1 es inferior a dicho porcentaje, debido principalmente

a las siguientes razones:

e Impacto generado por la politica de teletrabajo, lo que genera ahorros en las diferentes subpartidas
gue la conforman, como alquileres, servicios publicos
e Plan de contingencia por el hackeo sufrido al Ministerio de Hacienda.
e Tramites que resultaron infructuosos o que no se pudieron tramitar.
e Contrataciones que iniciaron después de lo estimado.
e Reduccion de gastos en servicios basicos, tales como telecomunicaciones, electricidad y agua.
e Falta de personal, dada la eliminacion de plazas vacantes, decreto de contencion de gasto publico,
traslado de funcionarios a otros edificios.
e Asignacién de cuota por trimestre, facturas que se dejaron como compromisos no devengados por
problemas de facturacién por parte del proveedor.
e Disminucién de giras, ademas dado que se autoriza una sub ejecucion del 10,00% del presupuesto
aprobado, entre otros.
En lo referente a la partida 2- Servicios y Materiales, el presupuesto asignado y ejecutado al 31 de
diciembre del 2022 asciende a la suma de ¢850,43 y ¢683,89 millones, con un porcentaje de ejecucién un
80,42%. Sin embargo, dado que el presupuesto asignado y ejecutado en los Organos Desconcentrados
corresponde a ¢766,66 y ¢624,31 millones, evidencia nuevamente que la ejecucion que realicen los
mismos, es significativo para obtener una ejecucion satisfactoria, por cuanto su participacién en el
presupuesto total de la institucion es del 90,14% y en la ejecucién del 93,80%, de ahi la necesidad de que
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los mismos ejecuten sus recursos, ya que seran los que determinen una ejecucion eficiente y eficaz en el

ministerio.

En términos generales, la partida 2, representa una participacion en el presupuesto institucional del 1,74%,
lo que implica que no es una partida representativa en la institucion; a pesar de ello, los programas sefialan
ahorros en la misma, por encontrarse gran parte del personal bajo la modalidad del teletrabajo.

Destacan dentro de las subpartidas mas significativas: combustibles y lubricantes, tintas pinturas y
diluyentes, alimentos y bebidas, repuestos y accesorios y Utiles y materiales de limpieza. Asimismo, al
analizar la ejecucion de este grupo de subpartidas por programas destaca también el programa 880
(SINAC), con un presupuesto de ¢633,92 millones, lo que representa una ejecucion en términos
porcentuales del 86,70%, (¢549,58 millones). En estamismal linea, si se analiza el presupuesto y ejecutado
en este programa en comparacion con el presupuesto asignado y ejecutado a nivel institucional en la

partida 2, la participacion del mismo es del 74,54% y el 80,36%, respectivamente.

Cabe destacar que en el caso de la partida 2, ninglin programa presupuestario logra una ejecucion igual
o superior al 90,00%, que de acuerdo a informacién suministrada por el MINAE obedece a los siguientes

factores:

e Tramites infructuosos en el SICOP.

e Falta de personal en la Proveeduria Institucional.

e Atrasos en entregas de pedidos por las importaciones afectadas por la pandemia del COVID-19.

e Productos que los proveedores no tenian en existencia.

e Aprobacién tardia modificaciones, ahorros en combustible dada la cancelacién de giras, decreto
de contencion de gasto publico, dado que se autoriza una sub ejecucion del 10,00% del

presupuesto aprobado, entre otros.

En lo correspondiente a la partida 5 (bienes Duraderos), de los ¢1.460,55 millones presupuestados se
gjecuta la suma de ¢654,27 millones (44,80%), lo que representa la partida de menor ejecucion en el
periodo 2022, a pesar de que, la misma incorpora los proyectos de inversion institucional, lo que evidencia
la importancia de implementar medidas tendientes a mejorar la ejecucién y establecer a nivel institucional
medidas correctivas dado su impacto en el MINAE. Las subpartidas mas significativas lo constituyen:
Equipo de cémputo, Maquinaria, equipo y mobiliario diverso, Edificios, Otras construcciones, Adiciones y
mejoras y Bienes intangibles, que en conjunto constituyen el 94,30% del presupuesto (¢1.460,55 millones)
y €l 94,30% de la ejecucioén (¢1.377,35 millones), de la partida.
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Aligual que las restantes partidas que conforman el presupuesto a nivel institucional, la mayor participacion
de los recursos asignados en la partida, recae en el programa 880-SINAC, que, para el caso especifico de
la subpartida de Bienes intangibles, le fue asignada la de ¢230,00 millones, representando el 49,09% del
presupuesto asignado en la subpartida, sin embargo, no presento ejecucion alguna, lo que fue

determinante y explica en gran medida la sub ejecucion presentada al final del periodo en la partida.

Aunado a lo indicado, el SINAC presupuesta en esta partida la suma de ¢869,50 millones, ejecutando
¢289,01 millones, que equivale a un 33,23% del presupuesto asignado, lo cual impacta directamente sobre
la ejecucion de la misma.

De los factores enumerados por la institucion que incidieron en el porcentaje de ejecucién presentado al
final del periodo 2022, tenemos:

e Tramites infructuosos en el SICOP.

e [Falta de personal en la Proveeduria Institucional.

e Aprobacién tardia modificaciones o no aprobacién.

e Contrataciones infructuosas.

¢ Diferencial cambiario se pag6é menos de lo que se habia presupuestado lo que conllevd a un ahorro
en las compras que no se llevaron a cabo por la diferencia de precio.

e Inscripcion proyectos de inversion publica en MIDEPLAN.

e Problemas de logistica de los proveedores que no podian cumplir con la entrega, decreto de
contencion de gasto publico, dado que se autoriza una sub ejecucion del 10,00% del presupuesto
aprobado.

Finalmente, en lo correspondiente a la partida 6 (Transferencias Corrientes), de los ¢2.582,28 millones
presupuestados, se ejecutaron ¢1.881,70 millones (72,63%), destacando como subpartidas significativas,
Prestaciones legales e Indemnizaciones, las cuales en conjunto presentan un presupuesto asignado de
¢1.283,76 millones, siendo ejecutada la suma de ¢671,20 millones (52,28%).

Si se analiza la participacion de los programas que conforman la institucion dentro de las subpartidas
citadas, el programa 880 incorpora la suma de ¢670,53 millones en prestaciones legales, ejecutando
solamente ¢142,85 (21,30%), mientras que en la subpartida de Indemnizaciones la suma asignada es de
¢494,83 millones, ejecutando un monto de ¢434,98 (87,90%), por lo tanto, ambas aportan un 90,77% y
86,08% al presupuesto y ejecucion de este grupo, mientras que con respecto al total de presupuesto y la

ejecucion de la partida un 70,68% y un 64,00% respectivamente.



m

Ministerio de

Hacienda

PRESUPUESTO NACIONAL

En el caso de la partida 6 Transferencias corrientes, sigue imperando la situacion de ejecucion en la partida

de prestaciones, que, segun informacidn suministrada por la institucién, debido a que se presupuestan los

recursos para los funcionarios que cumplen con los requisitos para optar por su jubilacién, no obstante, no

lo realizan. Asimismo, al finalizar el afio, en el programa 880-SINAC se presentd la situacion de la falta de

personal administrativo para la revision de los calculos y tramites respectivos para hacer el pago y las

incapacidades fueron menores. En el caso de las transferencias a organismos internacionales, afecté el

tipo de cambio menor, lo que provocd un ahorro.

Dentro de las conclusiones indicadas por el MINAE, basado en el porcentaje de ejecucién presentado al

final del periodo 2022, tenemos:

Al presentar el programa del 880-SINAC, una participacion en el total del presupuesto del MINAE
del 51,72%, implica que la ejecucién del ministerio se encuentre condicionada en gran medida a
una adecuada ejecucién por parte de este programa, de no ser asi, la ejecucion institucional sera
afectada en el periodo.

En el caso de la partida 7-Transferencias de Capital, la mayor parte de los recursos se centran en
el programa 881-FONAFIFO, especificamente para el pago de servicios ambientales, que para el
2022 se le asigno la suma de ¢14.054,12, ejecutando la suma de ¢13.878,62, logrando una
ejecucion del 98,75%, lo cual permite al ministerio, compensar en cierta medida las ejecuciones
presentadas en las mayoria de las partidas por parte del programa del SINAC, lo que permitié
alcanzar una ejecucion a nivel institucional del 88,57%.

Debido a lo anterior, el andlisis demuestra que la ejecucion de los citados programas constituye
un elemento fundamental para garantizar a la institucion un buen uso de los recursos
presupuestados, por lo que, es necesario redoblar esfuerzos en ese sentido.

Resalta ademas la ejecucion presentada por el programa 887-Planificacion Energética Nacional,
con un 43,04%, como también de los programas 884- CONCURE con un 77,88% y 887- Direccion
de Agua con un 88,47 respectivamente, si bien, su participacién es menor en proporcién si se
compara con los programas anteriores, afectan la ejecucién institucional. Por ello, es fundamental
que las autoridades superiores giren las instrucciones para implementar una estrategia
institucional conjunta, que permita una mejora continua en el proceso de ejecucién, logrando con
ello que no se afecte la ejecucién del ministerio y que los recursos presupuestados se usen en

forma eficiente.
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Tomando como referencia la informacién suministrada por el MINAE y a los factores[1] que la DGPN
previamente define para ser considerados por la institucién que inciden en la ejecucién del presupuesto
asignado para el periodo en evaluacién, se determina que la mayor parte de los programas que conforman
la institucion, sefialan en un primer lugar otros factores, entre ellos se encuentran; falta de personal para
revision de calculos y tramite respectivo para el pago de prestaciones legales, imposibilidad de comprar
vehiculos, por el incremento en el precio y por las fluctuaciones en el tipo de cambio, el pago de
indemnizaciones fueron afectados por atrasos por parte de entes judiciales, suspension de giras por
deslizamientos en las zonas por visitar, ademas, no se pudo ejecutar compra de mobiliario de oficina por
no haber proyecto ligado al banco de proyectos, suspensidn de giras por deslizamientos en las zonas por
visitar, atrasos por el hackeo al ministerio de hacienda que implicé tener que tomar medidas de
contingencia, no cumplir con el cronograma de giras en atencion de la Red de Estaciones Meteorolégicas,
lo que repercute directamente en el gasto de combustible, no lograr la publicacion de varios decretos, por
cuanto quedaron en revision de la administracion, problemas de facturacién por parte del proveedor en el
servicio de telecomunicaciones, no se utilizo la subpartida 19902, por no llegar las planillas adicionales de
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), en bienes duraderos afecto la fluctuacion del tipo de

cambio.

En segundo lugar se mencionan factores relacionados con contratacion administrativa, dentro de los
cuales se mencionan; apelacion de las contrataciones, limitacién de personal para realizar los procesos
gue este demanda, el no cumplimiento de los proveedores con los requisitos legales y técnicos, para
realizar procesos de contratacidn, no se pudieron hacer nuevas contrataciones, aprobacion de proyectos
de inversién hasta el cuarto trimestre por lo que no se pudo realizar la compra de equipo de computo,
mantenimiento correctivo de vehiculos y mantenimiento y soporte de la plataforma digital notificadas en

forma tardia, contrataciones infructuosas.

En un tercer aspecto, como factor sefialado por los programas que conforman la institucién se encuentra
la variacion en la estimacién de los recursos, dentro del cual se menciona que derivados del hackeo, se

afecto el célculo de las subpartidas de remuneraciones afectada por renuncias, ceses, permisos sin goce

ul Factores definidos por la DGPN:

F1. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19.

F2. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)
F3. Procesos de contratacién que se concretan en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)

F4. Aplicacion de directrices presidenciales. (Especifique)

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracion Financiera. (Especifique)

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucion de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
F7. Variacion en la estimacioén de recursos.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contratacién administrativa.

F9. Liberacién de cuota insuficiente.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

F11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022. (Especifique)

F12.0tros. (Especifique)

11



m‘1Minisger\‘o e
Hacienda

PRESUPUESTO NACIONAL

de salarios y contrataciones del nuevo personal con salarios menores, bienes adquiridos con un costo
menor al estimado. Importante destacar que en este factor se repiten algunas que son consideradas como
inmersas dentro del proceso de contratacién administrativa; al respecto, es criterio de esta direccion que
si bien, se presentaron variaciones significativas en el tipo de cambio, la estimaciéon de recursos se
constituye en un problema inmerso dentro del proceso de planificacién, por lo que podria eventualmente

significar debilidades dentro del mismo.

2.2 Acciones de direccion, coordinacion y vigilancia sobre transferencias a instituciones

descentralizadas y a sus 6rganos desconcentrados.

De acuerdo a la informacion remitida por la institucion, se menciona que a través de los programas 880-
SINAC y 881- FONAFIFO se realizan transferencias a Instituciones Descentralizaciones y Fundaciones,
para lo cual se mencionan como acciones de vigilancia la solicitud de informes que permitan dar

seguimiento al uso de los recursos asignados, segun el detalle es el siguiente:

Cuadro 2. Transferencias a instituciones descentralizadas y sus drganos desconcentrados
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Monto Monto  Porcentaje
Entidad presupuestado  transferido  transferido Acciones de direccion, coordinacion y vigilancia realizadas

Instituto Costarricanse de Turismo 150,00 150,00 100,00% Solicitud de informes al ICT.
Fundzcidn del Parque Marino del Pacfico 26430 26430 100,00% Informes de sequimiento y de ejecucin los leva el ACOPAC
(ficina Nacianal Forestal 45,19 4519 100,00%  Solicitud de informes a la ONF
Colegio de Ingenieros Agronomos 504 904 100,00% Solicttud de informes al CIAGRO

Se solicrtd el Plan Presupuesto aprobado por a Junta Directiva de la Oficina
(ficina Nacional Forestal 1299 7299 100,00% MNacional Forestal, para el afio 2022, con el fin de verficar la incorporacian

presupuestaria de los racursos a transferir y los avance en su ejecucidn.
Fuente: Informe anual evaluacion 2022 del MINAE

2.3 Normas de ejecucion

Norma 18: En atencion a lo establecido en esta norma de ejecucion incluida en la Ley N°10103 y lo

indicado en el Lineamiento para el Gasto de Capital emitido por el Area de Inversiones del Ministerio de

12
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Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), la institucion remite amplia informacién sobre
los recursos de capital asignados en el presupuesto del periodo 2022 y los que se encuentran asociados
a proyectos de registrados ante Mideplan, su avance y problematica, al respecto, se indica que de un total
de €¢15.692,11 millones presupuestados como gastos de capital, la suma de ¢14.941,70 millones se

encuentran asociados a proyectos de inversion, entre los que sobresalen:

e (¢13.878,62 millones asignados en la partida 7 del programa 881-FONAFIFO, que corresponden
al reconocimiento econdémico a los propietarios y poseedores de bosque o plantaciones forestales,
que equivale a 3.470 contratos de servicios ambientales en mas de 246 hectareas,

e La Construccion del centro de visitantes, sendero en concreto permeable y puente colgante en el
Sector El Ceibo del Parque Nacional Braulio Carrillo del Area de Conservacion Central (ACC) del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), en San Ramén La Virgen de Sarapiqui de
Heredia, por la suma de ¢243,35 millones, que implicd una ejecucion del 68,5% den la partida, ya
gue solo se logré avanzar en la construccién del centro de visitantes.

e  Construccién y remodelacion de las instalaciones del Parque Ecoldgico para la Direccion Regional
del ACMC vy el traslado de las oficinas de la Secretaria Ejecutiva y Direccién Regional del ACC a
Santo Domingo de Heredia, por la suma de ¢49,80 millones.

¢ Mantenimiento preventivo y correctivo en equipos, de los cuales se asigno la suma de ¢77,69
millones, ejecutandose ¢50,34 millones.

e Plan Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos de Agua Superficiales, asignados ¢65,27
millones y ejecutada la suma de ¢21,18 millones

e Compra de equipo, licenciamiento para operacion, paquetes tecnoldgicos y mantenimiento de

equipo por la suma de ¢201,82 millones.

3. Apartado de gestion

Para los indicadores y unidades de a elaboracién de este apartado, se deben considerar los siguientes

rangos de cumplimiento para los indicadores y las unidades de medida:

3.1 Contribucidn a la gestion institucional

Para el periodo 2022, los resultados obtenidos por los programas que conforman la institucion permitieron
contribuir con el cumplimiento de las competencias que por normativa legal le corresponde brindar al
MINAE.

13
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En materia de conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales, cuya gestién
es desarrollada a través del programa 880-00 Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), su
abordaje se realiza de manera integral para dar cumplimiento a su mision, para lo cual se desarrollan una

serie de actividades que van desde lo estratégico hasta lo operativo.

Por lo indicado, en acciones directamente para beneficio de la poblacién se destaca la participacién mas
activa dentro de las Areas Silvestre Protegidas (ASP), al promoverse los Servicios y Actividades No
Esenciales (SANE), e incentivar el turismo en las AS, que directamente se encuentran relacionadas con el
fomento de la actividad turistica en el pais, al ser esta la que mas ingresos econémicos genera en los

paises.

Aunado a los beneficios econdémicos que provienen del turismo, la sociedad también recibe desde la parte
ambiental beneficios en el mejoramiento de su calidad de vida, ya que Costa Rica, cuenta con un sistema
de éareas silvestres protegidas, terrestres y marinas, reconocido internacionalmente. El fomento de la
actividad turistica, implica a su vez contar con infraestructura y servicios basicos para su disfrute;
conocidos como Servicios y Actividades No Esenciales (SANE), que se encuentran normados en el articulo
39, de la Ley de Biodiversidad N°7788, cuya operacion de los mismos recae en el SINAC y que a su vez
este transfiere la operacion a un tercero, por medio de un contrato de concesion. Estos terceros deben ser
organizaciones ubicadas en la zona de influencia de las ASP.

Con la operacion de los SANE, no solo las ASP se benefician, sino también las comunidades locales. Entre
estos beneficios se pueden citar: generacion de fuentes de empleo, fortalecimiento de capacidades y
desarrollo empresarial, posicionamiento de la oferta comunitaria de servicios turisticos, involucramiento de
las comunidades en procesos de conservacion, desarrollo de proyectos de infraestructura e iniciativas para
las comunidades, desarrollo de encadenamientos productivos, participacion de las mujeres y jovenes,
desarrollo de alianzas estratégicas publico-privado, fomento de la identidad cultural de las comunidades y
pueblos indigenas, involucramiento de las personas en procesos de planificacién, coordinacion.

Las acciones indicadas, se encuentran vinculadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 5,
8, 12 y 17, encaminados a promover una gestiéon del turismo dentro de ASP de manera sostenible,
satisfaciendo las necesidades de los visitantes y apoyando las economias locales, asi como, el beneficio
en cuanto a implementar planes para la prevencion y proteccion de los recursos naturales, lo que brinda
mayores oportunidades para el crecimiento econémico sostenible y la proteccién de nuestros recursos

naturales.
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En lo referente al tema de agua, que corresponde llevar a cabo y alos compromisos asumidos en el PNDIP,
a través del programa 887-00 Direccion de Agua, la gestion se enfocé en la reduccion del tiempo de
atencion de las solicitudes recibidas por los usuarios, a efectos de optimizar sus procesos, contribuyendo

de esta manera para que las personas tengan acceso al agua y con el desarrollo del pais.

En el campo de la meteorologia, a través del programa 888-00 Instituto Meteoroldgico Nacional, se
continud brindando informacidn meteoroldgica, mediante avisos meteoroldgicos, informes aeronauticos y
maritimos e investigaciones sobre el cambio climatico, contribuyendo para que la poblacién usuaria, cuente
con el instrumento necesario de planificacion y acciones para la mitigacibn ante eventos

hidrometeoroldgicos extremos.

Adicionalmente, con la gestidn realizada durante el periodo evaluado se contribuyé con el objetivo N°13
“Accion por el Clima” del PNDIP 2019-2022, generando con ello condiciones de planificacion urbana,
ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes,
sostenibles e inclusivos, aumentando la resiliencia a los impactos del Cambio Climatico de la Sociedad

Costarricense.

En el campo de Hidrocarburos, Transporte y Comercializacion de Combustibles y Energia, cuya gestion
es desarrollada a través del programa 890-00 RECOFEN, continuaron con la inspeccion, fiscalizacion y
otorgamiento de permisos de acuerdo con las regulaciones de ley establecidas, permitiendo un aumento
de la seguridad y proteccion ciudadana y el medio ambiente, lo cual es primordial dentro de las actividades
del MINAE y del pais. También se contribuye con los planes sectoriales con el objeto de suplir la demanda
de energia del pais, asegurando con ello el suministro éptimo y continuo de electricidad y combustible,
promoviendo el uso eficiente de energia para mantener y mejorar la competitividad del pais, de manera
gue se participa en el impulso del crecimiento econdmico del pais colaborando con la generacién de
empleo a través de la autorizacién de permisos de almacenamiento, transporte y comercializacion de
combustible otorgados en el afio, ademéas de mejorar las condiciones de funcionamiento y seguridad en el
almacenamiento, transporte y comercializacion de hidrocarburos para la proteccion de los ciudadanos y el

medio ambiente.

La Secretaria de Planificacion del Sub sectorial de Energia es la encargada de formular, promover y dar
seguimiento a la planificacién energética integral, mediante planes, programas y acciones estratégicas que
garanticen el suministro oportuno, la calidad de la energia y el cumplimiento de las metas. Esto contribuye
a la formulacion de politicas y estrategias de desarrollo integral de corto y largo plazo para el Subsector

Energia.
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En materia de Geologia y Minas, se continuo con el aprovechamiento racional de los recursos mineros y
un balance entre las necesidades de la sociedad y el ambiente, a través de un control eficiente de la
explotacion de los recursos minerales la investigacion geolégica y la aplicacion de la normativa vigente, y
através del avance en la publicacién de mapas geolégicos prioritarios a desarrollar en 4 afios, se favorecio
el planeamiento y toma de decisiones del Estado y los gobiernos locales, relacionados con el

aprovechamiento de los recursos naturales y el ordenamiento territorial.

La figura 1, que se muestra a continuacion, presenta la programacion del Ministerio del Ambiente y Energia

para el ejercicio econémico 2022.

Figura 1. Centros gestores, productos, unidades de medida e indicadores
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 del MINAE.

Del total de centros gestores que conforman la institucion, ocho de ellos cuentan con producciéon
cuantificable. En el anexo 1 se detallan los resultados de las unidades de medida e indicadores de la

entidad para el ejercicio econémico 2022.

Para los indicadores y unidades de medidas se consideran los siguientes rangos de cumplimiento.

Parametros de

cumplimiento
Cumplimiento Alto (CA)
Cumplimiento Medio (CM)

Mayor o igual a 90,00%
Menor o igual a 89,99% o igual a 50,00%

Cumplimiento Bajo (CB) Menor o igual a 49,99%
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3.2 Analisis de los resultados de las unidades de medida

Para el periodo 2022, a nivel institucional se definieron un total de 12 unidades de medidas, distribuidos
en los diferentes centros que conforman el MINAE, los resultados del cumplimiento de los mismos al cierre

del periodo, es el siguiente:

Grafico 1. Cumplimiento de unidades de medida
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe de evaluacién anual 2022 del MINAE.

Segun el rango utilizado por la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN) para definir el
cumplimiento de las unidades de medidas, a nivel general el MINAE presenta cumplimiento igual o mayor
al 90,00%, lo que representa que su gestion es calificada como alta; no obstante, una de las unidades de
medidas se clasifica en el rango medio que corresponde al programa 883-Tribunal Ambiental

Administrativo.

Los resultados obtenidos se encuentran acorde con el avance presentado en los primeros meses del
periodo 2022, en el cual, muchas de las metas alcanzaron porcentajes superiores al 50,00% y 100,00%,
lo cual permitia visualizar que no presentarian problemas para ser cumplidas al final del periodo y en

algunos casos sobre cumplimientos de acuerdo a lo programado.
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No obstante lo indicado, es importante destacar los resultados que se presentan de la unidad de medida
definida por el programa 883-Tribunal Ambiental Administrativo, referente a audiencias efectivas, que para
el primer semestre reportd un porcentaje de cumplimiento del 45,00% y para el segundo semestre un
52,00%, lo que significa que el avance realizado en los Ultimos meses del 2022, fue de apenas un 7,00%
y que no se cumpliera con la meta programada, obteniéndose un 86,67%, lo que representa dentro de los
rangos establecidos de cumplimiento que se clasifique como de cumplimiento medio y que las medida
implementadas no garantizaron resultados favorables. Si se comparan estos datos, con la gestién
desarrollada en el periodo 2021, se observa que el programa presenta una disminucién significativa en la
labor desarrollada, por cuanto la misma unidad de medida para dicho periodo reporto sobrecumplimientos,
a pesar de, que en dicho afio se encontraba vigente la emergencia decretada por el COVID-19, ante esto,
es importante analizar los aspectos que han mediado para explicar el comportamiento presentado en el
transcurso de un afio otro, a efectos de garantizar que la gestion desarrollada permita cumplir con el

servicio que brinda el Tribunal Ambiental.

Resulta importante, tomando como referencia los factores! que la DGPN define en forma previa que

inciden en la gestién para el cumplimiento de las metas, de acuerdo a lainformacion suministrada tenemos:

Figura 2. Factores que incidieron en el cumplimiento de las unidades de medida

Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022

12.0tros. 1
01. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19. -
02. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre).

03. Procesos de contratacion que se concretan en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre).

04. Aplicacion de directrices presidenciales.

05. Lineamientos de los entes rectores de la Administracién Financiera.

06. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucion de recursos y generen ahorros o mayor gasto.

07. Variacion en la estimacion de recursos.

08. Problemas relacionados con los procesos de contratacion administrativa.

09. Liberacién de cuota insuficiente.

10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022.

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 correspondiente al MINAE.

1 Factores definidos por la DGPN:

F1. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19.

F2. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)
F3. Procesos de contratacion que se concretan en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)

F4. Aplicacion de directrices presidenciales. (Especifique)

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracion Financiera. (Especifique)

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucion de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
F7. Variacion en la estimacion de recursos.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contrataciéon administrativa.

F9. Liberacién de cuota insuficiente.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

F11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022. (Especifique)

F12.0tros (Especifique).
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Dentro de otros factores mencionados por el Tribunal Ambiental Administrativo para incumplir con la meta

programada, se encuentran:

e La geolocalizacién de los hechos indicada en el expediente correspondiente a la denuncia, en
ocasiones la Unidad Técnica encuentra inconsistencias en los hechos, en las fincas imputadas y
en el cambio de propietarios de los inmuebles que se encuentran denunciados, lo que conlleva

a modificaciones o nulidades de imputaciones y reprogramaciéon de las mismas.

e Falta de actualizacion de datos por parte de los usuarios externos, lo que no permite realizar las
notificaciones de manera efectiva, lo anterior conlleva a que se deban publicar en la gaceta los
edictos de las resoluciones para efectos de notificar las partes

Aunado a lo sefalado, se presentan también sobrecumplimientos en las metas definidas para las unidades

de medidas, el detalle por centro gestor se presenta a continuacion:

Cuadro 3. Unidades de medida con resultados superiores a lo programado
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022

Porcentaje
de

Centro Gestor Unidades de Medida i Razones
cumplimiento

al 31/12/2022

En el afio 2022 se inicia con la
implementacion de 5 Planes Regionales de
Control mas, debidamente aprobados por
sus CORAC y Comités Cientificos Técnicos,
a saber; ACC, ACAHN, ACLAP, ACAT y
ACLAC, lo cual, origina un aumento
significativo en el cumplimiento, llegando al
72,73% de elaboracién de planes en las AC.
Sin embargo, a la fecha de entrega del
presente informe, aln estan pendientes de
definiry presentar los Planes Regionales de
Control de ACT, ACOPAC y ACOSA, que se
esperan queden concluidos en el 2023 y
poder alcanzar el 100%.

880 00 Sistema Nacional de
Areas de Conservacion Queja ambiental atendida 141,78%
(SINAC)

El valor porcentual aumenta a 77,69 dada la
Hectarea de consolidacion territorial 4.325 16% actualizacién del mapa de tipos de bosque
del Patrimonio Natural del Estado 9£2,2970 nara el afio 2021 que se presentd en el afio

880 00 Sistema Nacional de
Areas de Conservacion

(SINAC) 2022, aumentando la cantidad de hectareas
de cobertura forestal a 1.075.590,8.

880 00 Sistema Nacional de  Servicio y actividades no esenciales Se mantienen los datos del indicador para el

Areas de Conservacion (SANE) en desarrollo e 380,00% | semestre, por lo que el cumplimiento se

(SINAC) implementacion mantiene en un 33,53% el territorio nacional
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Porcentaje
de

Centro Gestor Unidades de Medida L REVAES
cumplimiento

al 31/12/2022

bajo mecanismos estratégicos  de
conservacion de la biodiversidad del pais.

Ante los imprevistos sufridos a lo interno y
externo de la institucién, aplicando un plan
de contingencia; se logré seguir atendiendo
a los usuarios de la Direccion de Agua. Por
lo que la cantidad de solicitudes recibidas
sigue en incremento anual.
Este porcentaje de cumplimiento, se debe a
que corresponden a solicitudes que
ingresan de los usuarios externos. Bajo este
estimado, se han planteado las metas de
este indicador. Sin embargo, este afio ha
habido un incremento de solicitudes sobre
lo esperado. El departamento de Auditoriay
Seguimiento ambiental, tuvo que dar una
respuesta mas agil, con el fin de cumplir los
tiempos estipulados para tales fines. Otro
aspecto que incidi6 en dato final, esta
asociado con mejoras en los procesos
internos, los cuales han agilizado las
inspecciones, informes y demas
seguimientos. Finalmente, se han
implementado herramientas como el uso de
Sistemas de Informacién Geogréfica, lo cual
ha contribuido a la eficiencia del indicador.
Se realizé un total de 537 fiscalizaciones,
las cuales corresponden a gestiones
efectuadas mediante tramites incluidos en
el sistema VUl y plan de fiscalizaciones que
mantiene el Departamento de Ingenieria de
la DGTCC.
La meta de la unidad de medida se
sobrepasa el 100%, debido al esfuerzo del
equipo de Registro Nacional Minero, donde
se ha solicitado a los colaboradores darles
prioridad a los tramites de titulos de
concesiony prérrogas de plazo.
La meta de la unidad de medida establecida
para el periodo 2022 fue -cubierta
exitosamente, a pesar de los
inconvenientes que se presentaron con las
127,30% nuevas contrataciones de personal para
cubrir las regiones Bronca y Pacifico
Central, aunado esto al recorte de
presupuesto y las situaciones con el
combustible.
Fuente: Elaboracion propia con datos del informe de evaluacién anual 2022 del MINAE.

887 00 Direccion de Agua Tramite atendido 271,80%

889 00 Secretaria Técnica
Nacional Ambiental Seguimiento realizado 104,00%
(SETENA)

890 00 Regulacion, Control y
Fiscalizacion de la Energia a Fiscalizacion realizada. 214,80%
Nivel Nacional

898 00 Geologia y Minas Concesion - prorroga recomendada 242,86%

Obligacién - derecho de usuario

898 00 Geologia y Minas atendido

De las once unidades de medidas, seis de ellas reportaron porcentajes de sobrecumplimiento, que si bien,
representan un esfuerzo institucional para dar una mayor cobertura en el servicio brindado, resulta

importante que estos resultados sean motivo de andlisis a efectos de determinar si requieren ser
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replanteados, con el objeto de que la gestién desarrollada este acorde a la capacidad institucional y a las
demandas de la poblacion.

Si se toma en cuenta la informacion incluida en el cuadro anterior, en tres de estas no se logra determinar
con claridad que aspectos influyen para alcanzar los porcentajes obtenidos, en algunos casos son
contradictorias al resultado, tal es el caso de las unidades de medida del programa 880-SINAC
denominadas Queja ambiental atendida, Hectarea de consolidacion territorial del Patrimonio Natural del
Estado y Servicios y Actividades no esenciales (SANE) en desarrollo e implementacion, para el caso de
la primera se indica que se esperan queden concluidos en el 2023 y poder alcanzar el 100,00%; sin
embargo, el resultado es un 141,78% a pesar de ello, el informe remitido por el programa permite abordar

sobre los resultados obtenidos y los beneficios concretos en la poblacién, al respecto se sefiala:

e Se atendieron en total 3.889,00 quejas, lo que representa el 74,67% de las denuncias ingresadas
en el 2022, superando la meta programada que era de 2.500,00.

¢ Permite una mejor base genética entre los diversos ecosistemas, equilibrio en el funcionamiento
de los mismos, asegurando un mejor bienestar a futuras generaciones.

e Mejores oportunidades de desarrollo de las poblaciones, al contar con elementos que permitan
realizar actividades econdmicas, a partir del uso responsable y equilibrado de los recursos
naturales.

e Mantener una fuente o base para realizar procesos de investigacién, ensefianza, que
eventualmente, puedan servir como un mecanismo para obtener mayor conocimiento y por ende
beneficios a futuro al contar con material biolégico que permitan solventar problemas en la
poblacion.

e Belleza Escénica, mitigacién de gases de efecto invernadero, proteccion del Recurso Hidrico y
Proteccion de la Biodiversidad

En el caso de la unidad de medida, Hectarea de consolidacion territorial del Patrimonio Natural del Estado,
la misma fue sobre cumplida en los primeros seis meses del afio, obteniendo un resultado de 4.325,16%,

entre los beneficios concretos se encuentran:

e Entotal se regularizaron 10.812,90 hectareas superando con creces la meta establecida de forma
anual que era de 250 hectareas.

o Latotalidad de los terrenos regularizados provienen de inscripcion de baldios en areas silvestres
protegidas, por lo que el dato reportado es muy superior a la meta, dado que se dio dichas
inscripciones en ASP.
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e Elincremento sustancial en el porcentaje de terrenos regularizados corresponde a una sola finca
de 9.452,20 hectareas que se inscribi6 en el Parque Nacional Tortuguero, en el Areas de
Conservacion Tortuguero (ACTO).

e Sibien, se obtiene un resultado favorable en la regulacién de terrenos, el SINAC sefiala que esto
deriva en un aspecto negativo, ya que producto de los recortes presupuestarios durante los afios
2021 y 2022, no se asignaron recursos para la compra de tierras privadas dentro de Areas
Silvestres Protegida, lo que implica que la deuda con los duefios de terrenos en Parques
Nacionales, Reservas Bioldgicas y Refugios de Vida Silvestre, se sigue acumulando, con un riesgo

de que esto genere procesos legales con altos costos para el Estado.
El detalle del logro obtenido se muestra a continuacion:
Cuadro 4a. Hectareas regularizadas, por area de conservacion
Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Al 31 de diciembre 2022

Area de Conservacion Ha terrenos

regularizados

Area de Conservacion Tortuguero 9.452,20
Area de Conservacion Central 1.196,70
Area de Conservacion OSA 135,20
Area de Conservacion La Amistad Pacifico 13,60
Area de Conservacion Arenal Huetar Norte 15,20

TOTAL 10.812,90

Fuente: Departamento de Informacién y Regularizacion del Territorio-SE, MINAE 2022.

Servicio y actividades no esenciales (SANE) en desarrollo e implementacion

Se aclara que la informacién reportada en el | semestre se dio por error involuntario por ASP y no por
nimero de SANES en ejecucion, teniéndose al cierre del afio, un total de 19 SANES en 6 Areas Silvestres

Protegidas (ASP)P, los cuales se otorgaron bajo el modelo de contratacién administrativa.

La meta incorpora los SANES en ejecucion y puede ser que en 1 ASP haya mas de 1 SANE. El

cumplimiento de los 19 SANES se muestra a continuacién, segun el AC y ASP:
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Cuadro 4.b. Hectareas regularizadas, por area de conservacion
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Al 31 de diciembre 2022

Cantidad de

PN Chirrip6-San

ACLA-P Gerardo >
ACOPAC PN Manuel Antonio 3
ACG PN Rinc()n.de la Vieja- 5
Pailas

ACC PN Volcan Poas 3
PN Volcan Irazl 3
PN Volcan Turrialba 3

TOTAL: 4 TOTAL: 6 TOTAL: 19

Fuente: Informe evaluacion anual MINAE 2022.

Para ilustrar los servicios de SANE que se brindan en las areas de conservacion, se presentan los

siguientes ejemplos:

Parque Nacional Chirrip6-San Gerardo

SANE que se ofrecen actualmente:

-Hospedaje
-Alimentacion
-Acarreo de equipaje
-Tienda

-Alquiler de equipo

Concesionario

Consorcio: ¢

Chirvipo
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ION
gIACION oy
S %,

2

MREADE ¢,
%,
T ©

Parque Nacional Manuel Antonio

g Comanics o
Opac . !

SANE que se ofrecen actualmente:

-Alimentacién
-Tienda
-Casilleros

Concesionario

Consorcio conformado por:

Viajes Turisticos Iguana Azul

La Primera Riba Mil Novecientos Noventa

Parque Nacional Rincén de la Vieja-Pailas

SANE que se ofrecen actualmente:

-Tienda
-Guiado

Concesionarios

El Rincdn del Arte Gte, S.A.

Costa Rica Unique Transfers and Tours, S.A.
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3.3 Analisis de los resultados de los indicadores

Para el periodo 2022, el MINAE definio un total de 18 indicadores, distribuidos en los diferentes centros
gestores que presentan produccion cuantificable, el cumplimiento presentado por los mismos es el
siguiente;
Grafico 2. Cumplimiento de indicadores
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022

88,89% 5, 56% 05,562

o= M W e N o~ 00w

! I

Alto Medio Bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 del MINAE.

De acuerdo a los rangos definidos por la DGPN de los 16 indicadores con cumplimiento alto, 9 de estos
presentan sobre cumplimientos de acuerdo a lo programado, que si bien, representan un incremento en la
cobertura de los servicios brindados, deben ser un tema de analisis y revision a efectos de determinar si
requieren ser replanteados y adecuarlos a las necesidades reales que demanda la poblacion en los temas
de competencia de la institucion. Adicionalmente, el MINAE presenta un indicador clasificado de
cumplimiento medio que corresponde al programa al programa 887-Direccion de Agua, denominado
Reducir el tiempo en dias de atencién del permiso de vertidos y otro clasificado de cumplimiento bajo, del
programa 883-Tribunal Ambiental Administrativo, especificamente el de Resolver el 2,00% de las

denuncias activas en el TAA de acuerdo a la legislacion vigente.
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Basado en los factores2, definidos en forma previa por la DGPN que influyen en el cumplimiento de los

indicadores con cumplimiento medio y bajo, se encuentran:

Figura 3. Factores que incidieron en el cumplimiento de los indicadores

Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022
12.0tros. [ 2
01. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19. -
02. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre).
03. Procesos de contratacién que se concretan en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre).
04. Aplicacion de directrices presidenciales.
05. Lineamientos de los entes rectores de la Administracién Financiera.
06. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucioén de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
07. Variacion en la estimacion de recursos.
08. Problemas relacionados con los procesos de contratacién administrativa.
09. Liberacion de cuota insuficiente.
10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.
11. Normas de ejecucién para el ejercicio presupuestario 2022.

@w

o o

©

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe de evaluacién anual 2022 correspondiente al MINAE.

Los programas indican como factor principal el factor nimero 12 “Otros”, especificando lo siguiente:
Programa 883-00 Tribunal Ambiental Administrativo

e Porla complejidad de los casos, se realizaron 20 borradores de actas finales que se encuentran
en revision.

e Se tiene como prioridad resolver en tiempo y forma los recursos de amparo presentados por los
usuarios y por la escasez de recurso humano se dificulta resolver en el tiempo establecido, segin
el articulo 110 de la Ley Orgénica del Ambiente.

e Por falta de recursos tecnoldgicos, no se podido implementar la virtualidad en la simplificacion
de procesos que se lleva a cabo por parte del TAA, a pesar de las gestiones realizadas para

incrementar el presupuesto.

2 Factores definidos por la DGPN:

F1. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19.

F2. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)
F3. Procesos de contratacion que se concretan en el segundo semestre. (exclusivo para el | semestre)

F4. Aplicacion de directrices presidenciales. (Especifique)

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracion Financiera. (Especifique)

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucion de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
F7. Variacion en la estimacion de recursos.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contratacién administrativa.

F9. Liberacién de cuota insuficiente.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

F11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022. (Especifique)

F12.0tros (Especifique).
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Programa 887-00 Direccion de Agua

e Problemas fuera del alcance la de institucién que implicé el dafio a los sistemas informaticos y a
su compleja solucién, se cuenta con un incremento en la cantidad de datos muestreados debido
a la falla del sistema sufrido en junio; estos se revisaron en este informe anual. Ademas, algunas
fechas registradas en la Base de Datos, pueden estar desfasadas debido a la carga manual de

datos luego del levantamiento de los sistemas tecnoldgicos

El siguiente cuadro muestra aquellos indicadores que superaron la meta programada (mayor al 100,00%)

al finalizar el afio.

Cuadro 5. Indicadores con resultados superiores a lo programado
Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre 2022

Porcentaje de

Centro Gestor Indicadores cumplimiento al REVANIES
31/12/2022

En el afio 2022 se inicia con la
implementacién de 5 Planes Regionales
de Control mas, debidamente aprobados
por sus CORAC y Comités Cientificos
Técnicos, a saber, ACC, ACAHN,
ACLAP, ACAT y ACLAC, lo cual, origina
PF.01.01. Porcentaje de avance en un aumento  significativo en el
la implementacion de los Planes 181.83% cumplimiento, llegando al 72,73% de
Regionales de Prevencion, ’ elaboracion de planes en las AC. Sin
Protecciony Control (PPC). embargo, a la fecha de entrega del
presente informe, aln estan pendientes
de definir y presentar los Planes
Regionales de Control de ACT, ACOPAC
y ACOSA, que se esperan queden
concluidos en el 2023y poder alcanzar el
100%.

880 00 Sistema Nacional de
Areas de Conservacion
(SINAC)

Elvalor porcentual aumenta a 77,69 dada
la actualizacién del mapa de tipos de

100,10% bosque para el afio 2021 que se presentd
en el afio 2022, aumentando la cantidad
de hectareas de cobertura forestal a
1.075.590,8.

La cantidad de expedientes muestreados
para el informe anual es mayor y
PF.01.02. Reducir el tiempo en valorando los cambios internos en
887 00 Direccién de Agua dias de atencién de la concesién 970,00% procesos de atencién de las solicitudes
superficial de agua. de este tipo, se puede reflejar el aumento
de dias reducidos con respecto al
programado.

PF.01.01. Mantener con cobertura
forestal al menos el 77,61% de la
superficie de las ASP continentales
e insulares del pais.

880 00 Sistema Nacional de
Areas de Conservacién
(SINAC)
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Centro Gestor

Indicadores

Porcentaje de

cumplimiento al
31/12/2022

Razones

889 00 Secretaria Técnica
Nacional Ambiental
(SETENA)

889 00 Secretaria Técnica
Nacional Ambiental
(SETENA)

890 00 Regulacién, Control y
Fiscalizacion de la Energia a
Nivel Nacional

890 00 Regulacién, Control y
Fiscalizacion de la Energia a
Nivel Nacional

898 00 Geologia y Minas

PF.01.01. Porcentaje de
expedientes para la atencién de
estudios técnicos en planes de
ordenamiento territorial ingresados

por las municipalidades
proponentes

PF.01.02. Porcentaje de
expedientes digitales D1,

tramitados en su totalidad dentro
del plazo de ley segun normativa
vigente.

PF.01.01. Numero de
autorizaciones de permisos de
almacenamiento, transporte vy
comercializacion de combustible
otorgados en el afio.

PF.01.02. Porcentaje de
otorgamientos de licencias para
exoneraciones para equipos de uso
racional de energia.

PF.01.01. Porcentaje de
recomendaciones  emitidas  al
Poder Ejecutivo en el afio con
respecto a solicitudes ingresadas
en el afio ante la DGM.

111,11%

118,62%

128,75%

1020,00%

168,88%

Se  mantuvo la  eficiencia  del
departamento de Evaluacion Ambiental
Estratégica para la atencién entiempo de
los estudios técnicos ingresados en el
periodo legal definido (90 dias). No se
detect6 durante el afio 2022, un aumento
inesperado de los estudios técnicos
ingresados, que afectard la capacidad
del departamento de atender las
solicitudes por las municipalidades
proponentes conforme a lo esperado.
Cabe destacar que en razén de que los
ingresos de realizan por demanda, es
complejo determinar en este caso,
cuantos expedientes ingresardn y qué
tan complejos pueden ser. Lo anterior,
podria afectar la capacidad del
departamento, de atender conforme a lo
esperado.

Dicha situacién se originé por diferentes
razones: 1) Durante el primer semestre,
hubo un inconveniente en la plataforma
de recepcién y atencién de expedientes,
lo cual acumul6 la cantidad de
expedientes en el departamento técnico
de DEA, influyendo en los tiempos,
situacion que se solventé en el segundo
trimestre, ya que, durante ese periodo, no
se experimentd una situacion de esta
magnitud. Aunado a esta situacion, hubo
una reduccién en el ingreso de los
expedientes de Declaraciones Juradas
(DJCA) y Planes de Gestion Ambiental
(PGA) en el segundo semestre, en
comparacién con el primer semestre de
23 expedientes, lo cual se tradujo en
mayor tiempo para el andlisis y atencion
de los expedientes ingresados.

Corresponde a 172 tramites gestionados
mediante el correo electronico
dgtcc@minae.go.cr 'y 343 tramites
gestionados mediante la plataforma VUI.

Corresponden a las licencias para
exoneraciones otorgadas que se realizan
partiendo del total de exoneraciones
solicitadas. un total de 408
exoneraciones y 36 licencias las cuales
van inmersas en las 408 exoneraciones.
Pese a las limitaciones de contenido
econdémico y la falta de recurso humano
en el Registro Nacional Minero, se logré
un avance en el indicador que sobrepasa
el 100,00%, producto de la solicitud
expresa a los colaboradores de otorgarle
prioridad a los tramites de titulos de
concesion y prorrogas de plazo.
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Porcentaje de

Centro Gestor Indicadores cumplimiento al
31/12/2022

Razones

PF.01.03. Porcentaje de gestiones

898 00 Geologia y Minas de control de la actividad minera.

202,30%

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 del MINAE.

Respecto al indicador, en el segundo
semestre del 2022 se logro la elaboracion
de los mapas:
1. Mapa geoldgico de la Hoja 3247-Ill,
Tilaran 'y su folleto explicativo.
2. Mapa geoldgico de la Hoja 3645-1V,
San Andrés y su folleto explicativo.
Sin embargo, en cuanto al indicador, no
se logré el 100% debido a que el proceso
de publicacién para la obtencién del
Cédigo Internacional Normalizado para
Libros (ISBN) aun no se ha completado
ya que este depende de factores
externos tales como respuestas del
Comité Revisor o Editor, el tramite en las
dependencias que corresponda crear la
ficha calcogréafica del documento y de la
Imprenta Nacional para la impresién de
los mapas. Por el momento los mapas se
subieron a la pagina web de la institucion
como un producto en proceso de
publicacién es decir sin el ISBN.

Retomando la informacién del cuadro anterior, de los 9 indicadores que sefialan porcentajes superiores a

los programados, se mencionan los aspectos que permitieron un cumplimiento mayor a lo programado, sin

embargo, a efectos de que exista mayor claridad se procede ampliar en dos programas lo reportado, los

cuales son los siguientes:

Programa 880-Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Porcentaje de avance en la implementacion de los Planes Regionales de Prevencion, Proteccion y Control

(PPC).

Para el logro de este indicador, se realizaron acciones importantes, que incidieron en el porcentaje de

cumplimiento reportado:

e Laexistencia de 8 Planes de PPC regionales (ACTo, ACG, ACMC, ACAHN, ACAT, ACC, ACLAP
y ACLAC). Sin embargo, aun falta culminar el proceso por parte del personal de 3 AC (ACT,

ACOPAC y ACOSA).

e Trabajo Planificado, a partir de lo estipulado en los Planes de Accién, contenidos en los Planes de

Control elaborados.
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e Seguimiento constante, capacitaciones brindadas, evaluacion de planes de accion contenidos en
Planes de Control de ASP que lo tienen oficializado segun las directrices institucionales.

e Apoyo constante del departamento de Prevencion Proteccion y Control de la Secretaria Ejecutiva,
en el seguimiento en la elaboracion de planes de control, asi como aplicacién y evaluacion de sus
planes de accion.

e Compromiso por parte del personal de campo de la institucién, dando seguimiento y atencion, a
las solicitudes de la poblacion, asi como trabajo cotidiano.

e Una mayor calidad de vida, desde el punto de vista ambiental, al asegurar la permanencia de los
recursos naturales de nuestro pais en el tiempo satisfaciendo necesidades primordiales de la

poblacién (acceso a recurso hidrico, por ejemplo).

Programa 887- Direccion de Agua

Reducir el tiempo en dias de atencion de la concesién superficial de agua.

Este indicador presenta un sobrecumplimiento del 970,00%, su célculo segun la informacion remitida por

el programa es la siguiente:

Realizando una diferencia entre la fecha de ingreso del tramite y la fecha de resolucién se determiné el
tiempo promedio que tarda cada tipo de tramite. Las diferencias de tiempo son bastante buenas y tienen
su justificacién en la implementacion de las mejoras de procesos establecidas mediante el oficio DA-1791-
2018 del 27 de noviembre de 2018. Este indicador ha tenido seguimiento, debido a que el proceso esta en
funcién de la cantidad de personas que intervienen en él, el dinamismo de la demanda de servicios y la
incertidumbre generada por la pandemia del COVID-19. Ademé&s del incremento en el uso de la plataforma
de trdmites digitales SIPECO.

4. Efectividad

La efectividad se obtendra evaluando en los centros gestores con produccién cuantificable considerando

los niveles de cumplimiento obtenidos tanto a nivel de ejecucion financiera como programatica.

De acuerdo con la metodologia “Programacion presupuestaria en el marco de la Gestion para resultados
en el Desarrollo”, cada producto debe contar con unidades de medida e indicadores que permitan medir la
produccidn de bienes y servicios que puedan ser monitoreados y evaluados a partir de los resultados que

la ciudadania espera de su ejecucidn. Por lo anterior, los programas y subprogramas que no cuenten con
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alguno de estos elementos, se consideraran con un cumplimiento de un 0,00% en la ejecucion

programatica.

La razén de ser de las entidades publicas es la prestacion de bienes y servicios a la poblacion, por lo
anterior, para efectos de la metodologia se asignaron porcentajes de ponderacion para cada una de las
variables a evaluar. A las unidades de medida e indicadores, se les asigné un 35,00% a cada una,
representando un 70,00% en lo que se refiere a la programacion fisica. El restante 30,00% se asigno a la

ejecucion financiera.

De acuerdo con los porcentajes anteriores, la valoracion de la efectividad de cada programa y subprograma

se obtendra al aplicar la siguiente formula:

Formula para determinar el nivel de cumplimiento = (% promedio alcanzado unidad de medida * 35,00%)
+ (% promedio alcanzado indicadores * 35,00%) + (% ejecucion financiera * 30,00%)

Al resultado obtenido en la férmula se le asocia respectivamente el resultado de efectividad de acuerdo

con la siguiente tabla:

Efectividad Nivel de cumplimiento
’ Efectivo Mayor o igual a 90,00%
Parcialmente efectivo Menor o igual a 89,99% o igual a 50,00%

Menor o igual a 49,99%

I

El resultado de la aplicacion de la metodologia de efectivad obtenida por los centros gestores se aprecia

en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Efectividad de los centros gestores
Ministerio del Ambiente y Energia
Resultados en la ejecucién de recursos, productos e indicadores
Al 31 de diciembre 2022

Porcentaje

romedio Porcentaje
aplcanzado promedio Ejecugién Nivel de .. &
ombre del centro gestor . alcanzado inanciera C ectivida
NEmlee el (unidades I z J cumplimiento =) i
b ap— (indicadores) & P
1/

g%%ggr\?a'i}gﬂq‘("s'l\'ﬁ;'co)“a' de Areas de 100,00% 100,00% 84,46% 9534%  Efectivo
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo 86,67% 36,00% 93,69% 71,04%  Parcialmente Efectivo
887 00 Direccién de Agua 100,00% 90,67% 78,47% 90,27% Efectivo
S?ASN(;O Instituto Meteorolégico Nacional 100,00% 100,00% 89,73% 96,92% Efectivo
SASn?b?gntSa?C(?grréaNTA?mca Nacional 100,00% 100,00% 89,72% 96,92%  Efectivo
890 00 Regulacién, Control y
Fiscalizacion de la Energia a Nivel 100,00% 100,00% 89,06% 96,72% Efectivo
Nacional
897 00 Planificacion Energética Nacional 100,00% 100,00% 43,04% 82,91% Parcialmente Efectivo
898 00 Geologia y Minas 99,33% 99,33% 90,14% 96,58% Efectivo

Fuente: Elaboracion propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 del MINAE
/1 Corresponde al promedio de los resultados de las unidades de medida de cada centro gestor.

/2 Corresponde al promedio de los resultados de los indicadores de cada centro gestor.

13 Se refiere al resultado de la ejecucién del presupuesto del centro gestor.

/4 El criterio de Efectividad se obtiene automaticamente al completarse los datos anteriores.

5. Conclusiones

Del andlisis y revision de la informacion financiera y gestion del MINAE, se llega a las siguientes

conclusiones generales:

Se valora la gestién desarrollada por la institucién que le permitié obtener resultados satisfactorios, lo cual
le permite cumplir con las competencias conferidas en la normativa vigente; asimismo, el esfuerzo
realizado a nivel institucional por abordar y cumplir con los requerimientos solicitados por la DGPN para
la presentacion del informe de rendicidn de cuentas; sin embargo, a efectos de una mejora continua en los
procesos de formulacién y planificacion, se enumeran a continuacién algunos aspectos identificados en la

informacién suministrada.

» Elpresupuesto final del Ministerio de Ambiente y Energia fue de ¢57.513,49 millones, de los cuales
ejecuto la suma de ¢¢50.937,77 millones, lo que representa el 88,50%.
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de los 12 los programas que conforman el MINAE, tres de ellos obtuvieron un porcentaje de
ejecucion superior al 90,00%, siendo el de mayor ejecucion el programa 881-00 Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal con un 98,75%, los restantes nueve programas presentan una
ejecucion inferior a 90,00%, de los cuales el 897-00 Planificacién Energética Nacional el de menor
ejecucién con un 43,04% de ejecucién. Con respecto a la participacion relativa en el presupuesto
institucional, el programa 880-00 Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) es el de
mayor porcentaje con un 51,73% y el de menor el 897-00 Planificacién Energética Nacional con
un 00,13%.

De los doce programas del MINAE, ocho de ellos tienen produccion produccién cuantificable, seis
de ellos se clasificaron como efectivos y dos parcialmente efectivos.

Sefialar la necesidad de redoblar esfuerzos por parte de la institucién, con el objeto de mejorar la
calidad de la informacién remitida, lo que, le permitiria a esta Direccion abordar con mayor claridad
y elementos los aspectos que mediaron en la ejecucién de los recursos y el cumplimiento o
incumplimientos de las metas definidas para el periodo y dar mayor transparencia al proceso de
rendicion de cuentas.

Evitar que a futuro se remita informacion que no corresponde al indicador tal y como fue
mencionado por el SINAC, en cuanto a la unidad de medida Servicio y actividades no esenciales
(SANE) en desarrollo e implementacién, en la cual se sefiala que durante el primer semestre “se
brind6 informacién por error involuntario por ASP y no por nimero de SANES en ejecucion”, asi
como lo indicado por el programa 887-Direccion de agua, “que debido a la falta de sistema sufrido
en junio, los datos fueron revisados al final del periodo, lo que podria implicar que algunas fechas
registradas en la base de datos se encuentren desfasadas, luego del levantamiento de datos
dafado”.

Se present6 informacion en la cual el informe se hacia referencia al periodo 2021 y no al periodo
evaluado, lo que provocOd confusion, como lo fue en el caso del programa 888-Instituto
Meteoroldgico Nacional.

A nivel general para todos los programas, es importante puntualizar con mayor detalle los aspectos
gue permitieron alcanzar los porcentajes reportados, los beneficios concretos y con mas obligacion
aquellos centros gestores que no lograron cumplir con sus metas programadas y que requieren
dar cuenta sobre lo actuado.

A efectos de cumplir con los requerimientos definidos por la DGPN, es importante que antes de
remitir la informacién se valide que las firmas digitales de los responsables cumplan en todos sus
extremos, con el objeto de que, los documentos firmados cumplan con el valor legal, el caracter

probatorio y su validez en el tiempo.
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» En el apartado financiero, es importante que se tenga especial atencion a la hora de consolidar la

informacion y que los factores que inciden en la ejecucion, se realicen de acuerdo a los que esta
Direccion sefala en forma previa, ya que, en algunos casos, se identificé que, aspectos que
mencionaban en el factor clasificado como Otros, correspondian al proceso de contratacion
administrativa o viceversa, por lo que la informacién era reiterativa.

Del analisis de la informacién y tomando en cuenta el comportamiento de la ejecucion en el informe
semestral, se logré identificar problemas recurrentes derivados del proceso de contratacion
administrativa, ello podria eventualmente derivarse de que se inicia en forma tardia los procesos
y dado los plazos y los tramites que requieren ser llevados a cabo, afectan la ejecucion de los
recursos asignados en la partida de Bienes Duraderos y en los cuales medie este proceso.

Se sefialo por parte de la institucidn en algunos casos, como factor que incide en la ejecucion de
los recursos, la aprobacidn en forma tardia de las modificaciones presupuestarias; no obstante, es
criterio de esta Direccion que los programas deben dar el seguimiento que corresponde en el
transcurso del afio, con el objeto de identificar en forma oportuna las necesidades y las prioridades
gue puedan originarse en el transcurso del mismo y tramitarlas con suficiente antelacion de
acuerdo a las modificaciones programadas por la DGPN y no al final del periodo, en las que se

hace mas dificil la ejecucion de los mismos.

En lo referente al apartado de gestién, se debe dar especial atencién al incumplimiento presentado
por el programa 883-Tribunal Ambiental Administrativo, en la que, en el transcurso de un afio hubo
una disminucién considerable en el cumplimiento de las metas, pasando de tener
sobrecumplimiento en el periodo 2021, a presentar incumplimientos en las metas definidas en las
Unidades de medida e Indicador; asi mismo, en el caso como este la informacion que se remita
debe ser mas detallada y que permita determinar con exactitud los aspectos propios del programa
gue incidieron para los resultados obtenidos y en que afecta a la poblacién beneficiaria; de igual
forma, debe tomarse en cuenta ademas que no es de recibo de esta direccion que al final del
periodo se sefiale la falta de recursos, que debe ser analizado en forma previa, es decir en el
proceso de planificacion o en su defecto en el de reprogramacion en la que se debe vincular la
planificacidn con los recursos asignados, ya que aspectos como estos no pueden ser motivo para
no dar continuidad al servicio brindado.

Comparando los resultados obtenidos de la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento de metas,
la desvinculacion entre la presupuestacion y planificacién, ejemplos de ellos se encuentran.
Programa 897-Planificacion Energética Nacional que presenta una ejecucion de su presupuesto
de apenas un 43,04% vy reporta cumplimiento de sus metas en un 100,00%; otro caso es el

programa 887-Direccién de Agua, con una ejecucion de 78,47% de su presupuesto y dos de sus
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metas sobre cumplidas y cumplidas, con excepcidn de una; en el programa 880-SINAC con una
ejecucion de su presupuesto asignado del 84,46%, pero cuatro de sus metas sobre cumplidas,
caso contrario se presenta en el programa 883 Tribunal Ambiental Administrativo con una
ejecucioén de recursos del 93,69% pero incumplimiento en sus metas, alcanzando inclusive en el
resultado de indicadores un cumplimiento bajo. Aspectos como los sefialados, deben ser motivo
de analisis y reflexion sobre el uso de los recursos publicos y la gestién desarrollada al final del
periodo.

Las metas sobre cumplidas deben ser motivo de revision y andlisis, ya que podrian evidenciar
subestimacidn a la hora de definir las metas o en su defecto debilidades presentes en el proceso
de planificacién, en este mismo orden de cosas, valorar si lo que se encuentra definido es

realmente lo que le permite medir el servicio que se brinda a la poblacion.

6. Recomendaciones

De acuerdo al andlisis de los resultados financieros y de gestion del presente informe, asi como la

informacion suministrada por la institucion, se recomienda a efectos de mejorar la rendicion de cuenta,

tomar en cuenta las recomendaciones que se detallan a continuacion:

Coordinar a nivel interno de la institucion la implementacion de acciones que permitan mejorar los
niveles de ejecucion del presupuesto asignado, y de ser necesario iniciar con antelacion los
tramites en los que medie la contratacion administrativa a efectos de mejorar la ejecucion de los
recursos en la partida 5.

Dar seguimiento a las partidas presupuestaria con el objeto de identificar en forma oportuna la
necesidad de realizar modificaciones de aprobacidn ejecutiva y legislativa o en su defecto
remanentes que permitan la transferencia de recursos a nuevas prioridades.

Se hace necesario hacer una revision de las metas definidas en las unidades de medida e
indicadores, a efectos de determinar si estan acorde a la capacidad instalada, debe recordarse
que a la hora de establecer las metas es importante tomar en cuenta que su cumplimiento se
encuentre bajo el control de los centros gestores y no se encuentren condicionadas a factores
externos. Dentro este mismo orden de cosas, en el caso de las metas que corresponden a
demandas, se debe tomar en cuentas las estadisticas y datos de periodos anteriores a efectos de
realizar estimaciones mas adecuadas a la realidad y a las necesidades de la poblacién a la que

se dirige el servicio.
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e Revisar que las asignaciones del presupuesto sean acordes con las necesidades requeridas para
llevar a cabo la gestién programada en el periodo, con el objeto de ir avanzando en la vinculacion

de los procesos de planificacion y presupuesto.
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Anexos

Anexo 1

Resultados de las Unidades de medida e indicadores por centro gestor

Nombre centro gestor

880 00 Sistema Nacional de Areas de

I i 1 0,
Conservacion (SINAC) Queja ambiental atendida. UM 2.750,00 3.899,00 141,78%
. . < Hectérea de consolidaciéon
Bcionsog rf;ifgnm?s'l\:\?;'g;‘a' de Areas de territorial del Patrimonio Natural UM 250,00 10.812,90  4.325,16%
del Estado.
B . i Servicio y actividades no
880 00 Sistema Nacional de Areas de oo iales (SANE) en desarrollo UM 5,00 19,00 380,00%
Conservacion (SINAC) . .,
e implementacidn.
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo  Audiencias efectivas. UM 60,00 52,00 86,67%
887 00 Direccion de Agua Tramite atendido. um 1.500,00 4.077,00 271,80%
3&8,\'(;0 Instituto Meteorologico Nacional 5. i1, o perativa realizada. UM 100,00 100,00 100,00%
889 00 Secretaria Técnica Nacional - )
Ambiental (SETENA) Seguimiento realizado. UM 750,00 780,00 104,00%
890 00 Regulacion, Control y
Fiscalizacién de la Energia a Nivel Fiscalizacién realizada. UM 250,00 537,00 214,80%
Nacional
897 00 Planificacion Energética Nacional  Informe emitido. UM 1,00 1,00 100,00%
898 00 Geologia y Minas Concesion . prorroga 14,00 34,00 242,86%
recomendada.
898 00 Geologia y Minas Mapa publicado. um 2,00 1,96 98,00%
898 00 Geologia y Minas gg'r']%?&')o” - derecho de usuario ;4 00000 1.273,00 127,30%
PF.01.01. Porcentaje de avance
. . P en la implementacion de los
Bcionsog rf;ifgnm?s'l\:\?;'g;‘a' de Areas de Planes Regionales de | 0,40 0,73 181,83%
Prevencién, Proteccién y Control
(PPC).
PF.01.01. Mantener  con
. . < cobertura forestal al menos el
880 00 Sistema Nacional de Areas de 77.61% de la superficie de las | 0,78 0,78 100,10%
Conservacion (SINAC) - .
ASP continentales e insulares del
pais.
PF.03.01. Mantener al menos el
. . A 33,53% del territorio nacional,
880 00 S'S?(?ma Nacional de Areas de bajo mecanismos estratégicos de | 0,34 0,34 100,00%
Conservacion (SINAC) L . o ;
conservacion de la biodiversidad
del pais.
PF.01.01. Resolver el 2% de las
883 00 Tribunal Ambiental Administrativo  denuncias activas en el TAA de | 0,02 0,01 36,00%
acuerdo a la legislacion vigente.
PF.01.01. Reducir el tiempo en
887 00 Direccion de Agua dias de atencién del permiso de | 25,00 23,00 92,00%

Ministerio del Ambiente y Energia
Al 31 de diciembre de 2022

Descripcion unidad de medida
/indicador

perforacion del subsuelo.

(Um)
/(l) Programado
1

Alcanzado

Nivel de

cumplimiento
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Nombre centro gestor

887 00 Direccion de Agua

887 00 Direccion de Agua

888 00 Instituto Meteoroldgico Nacional
(IMN)

888 00 Instituto Meteoroldgico Nacional
(IMN)

889 00 Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA)

889 00 Secretaria Técnica Nacional

Ambiental (SETENA)

897 00 Planificacion Energética Nacional

898 00 Geologia y Minas

898 00 Geologia y Minas

898 00 Geologia y Minas

Descripcion unidad de medida
/indicador

PF.01.02. Reducir el tiempo en
dias de atencion de la concesién
superficial de agua.

PF.01.03. Reducir el tiempo en
dias de atencién del permiso de
vertidos.

PF.01.01. Porcentaje de avisos
emitidos ante eventos
hidrometeorolégicos extremos.

PF.01.02. Porcentaje de
operaciones aeronauticas
(despegues) que cuentan con
respaldo meteoroldgico de
seguridad operacional al vuelo.

PF.01.01. Porcentaje de
expedientes para la atencion de
estudios técnicos en planes de
ordenamiento territorial
ingresados por las
municipalidades proponentes.

PF.01.02.Porcentaje de
expedientes digitales D1,
tramitados en su totalidad dentro
del plazo de ley segin normativa
vigente.

PF.01.01. Numero de Informes
de Seguimiento de los planes y
programas del Subsector
Energia.

PF.01.01. Porcentaje de
recomendaciones emitidas al
Poder Ejecutivo en el afio con
respecto a solicitudes ingresadas
en el afio ante la DGM.

PF.01.02. Porcentaje de avance
en la publicacion de dos mapas
geoldgicos prioritarios durante
cuatro afos.

PF.01.03.
gestiones de
actividad minera.

Porcentaje de
control de la

/1 (UM) corresponde a unidad de medida o (I) corresponde a indicador.
Fuente: Elaboracién propia con datos del informe de evaluacion anual 2022 del MINAE.

(

UM
/(l) Programado Alcanzado
/1

| 50,00

| 15,00

| 100,00

| 100,00

| 0,90

| 0,68

| 1,00

| 0,25

| 0,50

| 0,30

485,00

12,00

100,00

100,00

1,00

0,81

1,00

0,42

0,49

0,61

Nivel de

cumplimiento

970,00%

80,00%

100,00%

100,00%

111,11%

118,62%

100,00%

168,88%

98,00%

202,30%
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